I INFORMACJE OGOLNE

Wyznacznikiem zadan Panstwowej Inspekcji Pracy jest dgzenie do systematycznej
poprawy stanu warunkow pracy i poszanowania praw pracowniczych w Polsce.

Zgodnie z wustawg o PIP, podstawowe dziatania urzedu majg charakter
kontrolno-nadzorczy. W obszarze bezpieczenstwa pracy dziatania te skoncentrowane sg
na branzach i konkretnych zaktadach, w ktérych wystepuje najwieksze nasilenie zagrozen
zawodowych. W obszarze praworzadnosci w stosunkach pracy — inspekcja szczegdlng wage
przywigzuje do przeciwdziatania nieprawidtowosciom naruszajacym elementarne zasady
panstwa prawa i przynoszgcym szczegolnie dotkliwe skutki dla codziennej egzystencji wielu
pracownikéw i ich rodzin.

Aktywnos¢ Panstwowej Inspekcji Pracy nie ogranicza sie jednak wylgcznie
do reagowania na wystepujgce juz nieprawidtowosci. Zgodnie ze standardami
obowigzujacymi inspekcje krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, na coraz wiekszg skale
wprowadzamy pozakontrolne formy dziatan, szczegdlng wage przywigzujac do prewencji, w
tym szeroko rozumianej promocji ochrony pracy. Prowadzimy takze systematyczny
monitoring wplywu zmian w przepisach prawa na stan ochrony pracy, starajgc sie okresli¢
w tym obszarze najpilniejsze potrzeby legislacyjne.

W zwigzku z przewidywanym wejsciem w zycie w 2007 r. nowej ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy, zakres zadah urzedu ulegnie znacznemu rozszerzeniu.

Nowe zadania PIP obejmg w szczegdlnosci kontrole legalnosci zatrudnienia, innegj
pracy zarobkowej czy wykonywania dziatalnosci, w tym réwniez przez cudzoziemcéw.

PIP kontrolowac¢ bedzie réwniez przestrzeganie obowigzku:

o informowania powiatowych urzedéw pracy o zatrudnieniu bezrobotnego Ilub
powierzeniu mu wykonywania innej pracy zarobkowej;

) informowania powiatowych urzedéw pracy przez bezrobotnego o podjeciu
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci;

o dokonywania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia — dziatalnosci, ktérej
prowadzenie jest uzaleznione od uzyskania takiego wpisu;

) prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z przepisami o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy.

Podstawowymi dokumentami okreslajacymi kierunki i formy dziatalnosci Panstwowej
Inspekcji Pracy sg diugofalowe programy dziatania oraz plany roczne.

Niniejszy dokument przedstawia Program dziatania PIP na lata 2007-2009, a takze
szczegotowy plan na rok 2007. Przyjete w nim ustalenia sg rezultatem dyskusji i analiz
przeprowadzonych najpierw w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych PIP, a
nastepnie na szczeblu centralnym. Zakres tej dyskusji obejmowat nie tylko wnioski i
propozycje zgtoszone ,wewnatrz” PIP, ale takze sugestie tematyczne przedstawione przez
ministerstwa i urzedy centralne, organa nadzoru i kontroli warunkow pracy, stowarzyszenia,
zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcéw, osrodki naukowo-badawcze.

Konstruujgc Program uwzgledniono w szczegdlnosci:

) uwagi i zalecenia formutowane przez Rade Ochrony Pracy oraz komisje sejmowe,
w tym Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej i Komisje Pracy;

o wyniki dotychczasowej dziatalnosci kontrolno-nadzorczej i prewencyjnej;

o dane statystyki publicznej w zakresie wypadkow przy pracy, warunkow pracy i choréb
zawodowych;

o plany dziatania Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC) i Europejskiej Agencji

Bezpieczehstwa i Zdrowia w Pracy w Bilbao.



CHARAKTERYSTYKA ZADAN DEUGOFALOWYCH (2007-2009

Analiza wynikow dotychczasowych kontroli pozwala okresli¢ najwazniejsze problemy
w sferze ochrony pracy, wyznaczajgc priorytetowe zadania w dziatalnosci PIP na najblizszy
okres. Sg one odpowiedzig na spoteczne oczekiwania w sferze naprawy stosunkoéw pracy
i zarazem stuzg realizacji nadrzednego celu, jakim jest ochrona praw zagwarantowanych
pracownikom w Kodeksie pracy i w najwazniejszej ustawie — Konstytucji RP.

Naruszenia obowigzujgcego prawa w wielu przypadkach wptywajg bezposrednio na
obnizenie poziomu zaspokajania podstawowych potrzeb indywidualnych i rodzinnych oraz
na jakosc¢ zycia i pracy, dlatego sg uzasadniong przyczyng spotecznej frustracji.

Priorytetowe zadania PIP majg przede wszystkim na wzgledzie cywilizowanie
stosunkéw pracy - eliminowanie patologii niewyptacania wynagrodzen, pracy na czarno
i zatrudniania w godzinach nadliczbowych bez jakiejkolwiek rekompensaty. W obszarze
bezpieczenstwa pracy szczegdlnie niepokoi zty stan uzytkowanych w polskich firmach
maszyn i urzadzen technicznych (40% wypadkéw przy pracy ma miejsce podczas
eksploatacji maszyn). Jak wynika z kontroli przeprowadzonych w 2006 r., wielu
pracodawcow nie dopetnito jeszcze wymogow przepisow okreslajgcych minimalne
wymagania bezpieczenstwa przy uzytkowaniu maszyn i urzadzen technicznych, mimo ze
termin uptynat 1 stycznia 2006 r. Stad tez PIP prowadzi¢ bedzie w tym zakresie intensywne
dziatania zgodnie z posiadanymi kompetencjami, szczegdlng uwage zwracajgc na te grupy
maszyn, ktérych eksploatacja wigze sie z najwiekszym ryzykiem zawodowym dla
pracownikéw. Niezbedne jest takze sprawowanie przez inspekcje wzmozonego nadzoru nad
tymi zaktadami, w ktérych odnotowuje sie szczegdlnie duzo wypadkdéw przy pracy i wysokie
wskazniki zatrudnienia w warunkach zagrozenia czynnikami szkodliwymi dla zdrowia.
Realizacja tych priorytetowych zadan odbywac sie bedzie w formie dtugofalowych kontroli
(2007-2009), wspieranych réwniez przedsiewzieciami doradczo-prewencyjnymi. Dziatania te
obejma nastepujgce grupy zagadnien:

L. Przestrzeganie przepisbw prawa pracy przy wyplacie wynagrodzen i innych
Swiadczeh ze stosunku pracy.

Intensywnym dziataniom kontrolnym towarzyszy¢ bedq konsekwentne kontrole sprawdzajgce
u pracodawcow naruszajgcych przepisy w szczegolnie razgcy sposob.

Il Przestrzeganie przepiséw dotyczacych czasu pracy.

Kontrole przeprowadzone bedg w zaktadach réznych branz, w tym m.in. — w kolejnych latach -
obejmg problematyke czasu pracy w bankach, transporcie drogowym, towarzystwach
ubezpieczeniowych, stuzbie zdrowia.

M. Przestrzeganie minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakresie uzytkowania maszyn przez pracownikow podczas pracy.

Kontrolami objete bedg zwtaszcza te branze, w ktorych eksploatacja maszyn wigze sie ze
szczegolnie duzymi zagrozeniami (m.in. zakfady uzytkujgce sprzet do tymczasowej pracy na
wysoko$ci oraz maszyny budowlane).

V. Wzmozony nadzér w zaktadach charakteryzujgcych sie najwiekszym nasileniem
zagrozenh zawodowych.

Wzmozonym nadzorem (wyrazajgcym sie m.in. w zwiekszeniu czestotliwosci kontroli) objeta
bedzie grupa zaktadow roznych branz, wytypowanych przez poszczegdlne okregowe inspektoraty na
podstawie dotychczasowych wynikéw kontroli.

Przywracaniu porzadku prawnego w stosunkach pracy sprzyja¢ bedzie promowanie
nawykoéw bezpiecznego stylu pracy i zycia wsrod szerokich kregdw spoteczenstwa, takze
rolnikow indywidualnych. Zaréwno w dziataniach kontrolnych, jak i prewencyjnych potozymy
nacisk na nowy sposoéb postrzegania zagadnien ochrony pracy, preferowany takze
w dyrektywach Unii Europejskiej, ktéry podkresla koniecznos¢ wypracowania w zakfadzie
wspolnego stanowiska pracodawcy i pracownikow w sprawie wprowadzania systemowej
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracy. Ma to ogromne znaczenie dla ograniczenia



zagrozenh zawodowych i skutkow ich wystepowania, szczegdlnie w dziedzinach gospodarki i
konkretnych zaktadach charakteryzujgcych sie najwiekszym ich nasileniem.

Il CHARAKTERYSTYKA DZIALAN KONTROLNO-NADZORCZYCH

TYCH W PLANIE ROCZNYM

Kontrole przewidziane w ramach planu rocznego (ij. na rok 2007) prowadzone bedg
w obszarach charakteryzujgcych sie znaczng skalg naruszen prawa lub wystepowaniem
probleméw wymagajgcych skoordynowanych dziatan urzedu w skali kraju.

W obszarze bezpieczenstwa pracy przewiduje sie kontrole ukierunkowane na
likwidacje zagrozen:
zwigzanych ze stosowaniem (wytwarzaniem, magazynowaniem) substancji
i preparatéw chemicznych;
przy wykonywaniu robét budowlanych,;
w zaktadach wydobywajacych kopaliny pospolite;
przy usuwaniu azbestu z obiektéw budowlanych i przemystowych;
w gospodarstwach rolnych;
przy produkcji napojow (spirytusowych, piwowarskich, gazowanych);
w zmechanizowanym transporcie wewnatrzzaktadowym:;
przy budowie oraz remontach mostéw i drég;
na stacjach autogazu;
przy pozyskiwaniu drewna i innych pracach z zakresu gospodarki lesnej;
w transporcie materiatéw niebezpiecznych;
przy zbiérce i transporcie odpadéw komunalnych (z uwzglednieniem narazenia
pracownikéw na dziatanie czynnikow biologicznych).

AN N N N N Y Y N N NN

Wiaczajac sie w realizacje ogdélnoeuropejskiej kampanii poswieconej problematyce
zagrozen zawodowych dot. ukfadu miesniowo-szkieletowego, polska inspekcja
przeprowadzi kontrole wykonywania recznych prac transportowych w budownictwie,
placéwkach ochrony zdrowia oraz w sklepach wielkopowierzchniowych. Kontrolom
towarzyszy¢ bedzie akcja prewencyjna (omoéwiona w rozdziale 1V).

Zaplanowano takze prowadzenie kontroli ukierunkowanych na ocene spetniania
wymagan zasadniczych dotyczacych maszyn i urzadzen rolniczych oraz pakujacych, a
takze odziezy i obuwia ochronnego. Szczegdlna uwaga pos$wiecona takze zostanie
ograniczaniu zagrozen zwigzanych z wystepowaniem w miejscu pracy hatasu i drgan
mechanicznych.

Kontrole w zakresie prawnej ochrony pracy — oprocz najbardziej newralgicznych
obszarow — tj. problematyki czasu pracy i wyptacania wynagrodzen, ujetej juz w programie
d’rugofalowym dotyczy¢ bedg m.in.:
przestrzegania przepiséw dot. zatrudniania pracownikéw (w tym pracownikow
tymczasowych oraz zatrudnianych przy pracach sezonowych), z uwzglednieniem
problematyki legalnosci =zatrudnienia (w zwigzku ze wspomnianym wyzej —
planowanym wejsciem w zycie nowej ustawy o PIP);
przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych;
wykonywania przez pracodawcow wyrokéw sadow pracy.

ANIAN

Kontynuowane bedg — ze wzgledu na nadal niepokojaca skale nieprawidtowosci —
kompleksowe kontrole (obejmujace zaréwno problematyke bezpieczenstwa pracy, jak i
prawnej ochrony pracy) w placéwkach handlu detalicznego, w tym w sklepach
wielkopowierzchniowych.



Przeprowadzone zostang kontrole podziemnych zakladéw gérniczych; inspektorzy
sprawdzg zarowno przestrzeganie przepiséw i zasad bezpieczehstwa pracy, jak i
praworzadnosci w stosunkach pracy. Kontrolami objete zostang takze firmy swiadczace
ustugi goérnicze w podziemiach kopaln.

W zakfadach réznych branz inspektorzy skontrolujg przestrzeganie przepisow prawa
pracy (w tym przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy) w odniesieniu do miodych
pracownikéw (w wieku do 26 lat). Bedzie to kontynuacja dziatan rozpoczetych w 2006 r. w
ramach europejskiej kampanii ,Mtodzi pracownicy — bezpieczny start” realizowanej pod
auspicjami Agencji Bezpieczehstwa i Zdrowia w Pracy w Bilbao. Planowane sg takze
kontrole obejmujgce problematyke zatrudniania miodocianych oraz sezonowej pracy
dzieci i mtodziezy.

Przewidziane w Programie tematy realizowane bedg z reguly przez wszystkie
okregowe inspektoraty i koordynowane centralnie (przez Gtéwny Inspektorat Pracy). Nalezy
réwniez podkreslic, ze kontrole te realizowane bedg wg jednolitych zasad, co umozliwi
uzyskanie poréwnywalnych wynikow i sformutowanie na tej podstawie miarodajnych
wnioskéw.

*

Znaczng cze$¢ zadan inspekcji stanowig dziatania wynikajace bezposrednio
Z zapisow ustawowych. Sg to zwlaszcza zadania zwigzane z:
- badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy (corocznie inspektorzy
badajg wszystkie zgtoszone wypadki Smiertelne, ciezkie i zbiorowe, a takze czes¢ Izejszych);
- oceng zgodnosci wykonania obiektu z projektem budowlanym,;
- kontrolg przestrzegania przepiséw dot. zatrudniania niepetnosprawnych:
» w zaktadach posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej lub ubiegajacych sie o
nadanie takiego statusu;
» w zakladach posiadajacych status zaktadu aktywnosci zawodowej lub ubiegajgcych
sie o0 przyznanie ww. statusu;
» w innych zakfadach — tworzgcych stanowiska pracy dla osob niepetnosprawnych.

W ramach dziatalnosci inspekcyjnej sprawdzane bedzie takze przestrzeganie
przepiséw dotyczacych:
uprawnien pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem;
profilaktycznych badan lekarskich;
szkolen w dziedzinie bhp;
funkcjonowania stuzby bhp;
oceny ryzyka zawodowego;
konsultacji w zakresie bhp oraz komisji bhp;
realizacji przez pracodawcow obowigzkéow wynikajacych z ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych.
Inspektorzy zwracac tez bedg szczegdlng uwage na roboty wykonywane w miejscach
ogolnodostepnych, w celu eliminowania zagrozen o charakterze publicznym.

AN NN N NN

Jednym z warunkdéw uzyskania wyraznej poprawy stanu ochrony pracy jest
systematyczne i konsekwentne sprawdzanie realizacji przez pracodawcow srodkéow
prawnych zastosowanych w czasie poprzednich kontroli. Z tego wzgledu rekontrole
stanowi¢ powinny znaczaca cze$¢ dziatalnosci inspekcyjnej. Wobec pracodawcow
uporczywie naruszajgcych prawo stosowane bedg surowe sankcje; dodatkowo — w
przypadku niezrealizowania decyzji — wszczynana bedzie, zgodnie z ustawowymi
kompetencjami — procedura egzekucji administracyjne;.

Bardzo waznym spofecznie aspektem dziatalnosci PIP jest rozpatrywanie
zgtoszonych skarg pracowniczych oraz poradnictwo prawne. O skali zaangazowania PIP w
ten obszar dziatalnosci Swiadczg dane liczbowe: corocznie inspekcja bada zasadnos¢ ponad



30 tys. skarg i udziela ok. 1,5 min porad. Za priorytetowy obowigzek uwazamy rzetelne i
terminowe rozpatrzenie kazdej zgtoszonej skargi oraz udzielenie wyczerpujgcej porady
wszystkim zainteresowanym, szukajacym u specjalistow inspekcji merytorycznego wsparcia.

Realizujagc ustawowe zadania, okregowe inspektoraty beda, tak jak w latach
poprzednich, rejestrowaé uklady zbiorowe pracy, badajgc uprzednio ich zgodno$¢ z
prawem, w celu wyeliminowania uktadow zawierajacych postanowienia mniej korzystne od
powszechnie obowigzujacych.

Rejestrowane bedg takze w okregowych inspektoratach pracy spory zbiorowe oraz
analizowane ich przyczyny, w aspekcie mozliwosci podjecia przez PIP stosownych dziatan,
zgodnych z ustawowymi uprawnieniami.

Jak co roku, przeprowadzona zostanie ocena wybranych aktéw prawnych dot.
ochrony pracy, zwtaszcza pod katem ich skutecznosci, praktycznego stosowania przez
pracodawcow zgodnie z intencjg ustawodawcy oraz watpliwosci interpretacyjnych.

Whnioski wykorzystane bedg w dziataniach stuzacych inicjowaniu rozwigzan
legislacyjnych oraz przy opiniowaniu projektow aktow prawnych. Stosownie do potrzeb
legislacyjnych - PIP wspotpracowac bedzie w tym zakresie z wiasciwymi organami i
instytucjami.

W 2007 r. urzad realizowat bedzie rowniez szereg innych zadah, w tym m.in.
polegajacych na:
o kontroli  przestrzegania przepisbw ustawy o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych oraz wymianie informacji z organem administracji rzadowej
witasciwym do tych spraw;

o ocenie prawidtowosci informacji — sktadanych do ZUS przez pracodawcéw -
zawierajacych dane dla ustalenia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe;
o wydawaniu i cofaniu przez inspektora pracy zezwolen na wykonywanie pracy lub

innego zajecia zarobkowego przez dziecko do ukonhczenia 16 roku zycia na rzecz
podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ kulturalna, artystyczng, sportowg Iub
reklamowa;

. informowaniu, na wniosek zainteresowanych, o minimalnych warunkach
zatrudnienia pracownikdéw na obszarze Rzeczypospolitej Polskie;.

Nowy obszar dziatania to udziat PIP w kontroli przestrzegania przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowania ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH). W roku 2007
i latach nastepnych PIP bedzie uczestniczyta — jako jeden z organéw wyspecjalizowanych —
w przygotowaniach do wdrozenia nowych przepiséw i kontroli tej problematyki.

Szczegdtowe zestawienie zadan kontrolnych przewidzianych do realizacji w centralnym programie
na rok 2007 zawiera Harmonogram. Natomiast w zafgczniku nr 1 przedstawiono wykaz tematéw
realizowanych przez PIP w ramach rutynowej dziatalnosci kontrolne;.

Zatqcznik nr 2 zawiera liste zadah wiasnych okregowych inspektoratéw pracy. Obejmuja one
problemy nhie ujete w zadaniach koordynowanych centralnie, a majace - wedtug rozpoznania poszczegdlnych
inspektoratéw pracy - istotne znaczenie na terenie objetym ich wiadciwosciq terytorialna,



IV. CHARAKTERYSTYKA DZIALAN PREWENCYJNYCH UJETYCH

W PROGRAMIE

Jak juz podkreslono, istotng czesé aktywnosci Panstwowej Inspekcji Pracy stanowig
dzialania prewencyjne, w tym obejmujgce promocje ochrony pracy. Zadania te
realizowane sg przy wspotudziale partnerow spotecznych, zwigzkow zawodowych,
organizacji pracodawcéw, samorzaddw lokalnych i organizacji spotecznych. Zgodnie ze
standardami obowigzujgcymi inspekcje krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, PIP rozwija
pozakontrolne formy dziatan, ktére polegajg gtéwnie na przekazywaniu pracodawcom
podstawowej wiedzy pozwalajgcej okresli¢, oszacowaé i eliminowaé¢ zagrozenia zawodowe,
a wiec — pozna¢ zasady zarzadzania bezpieczehstwem pracy. Szczegdlna uwaga
pOSWIQCOHa bedzie w 2007 r.:

metodom i formom promocji uwzgledniajacym, obok aspektéw spotecznych, réwniez

ekonomiczne znaczenie systemowego zarzadzania bezpieczenstwem pracy;

" dziataniom uzupetniajgcym i doskonalacym inicjatywy prewencyjne podejmowane na
poziomie przedsiebiorstwa (zwlaszcza dot. samokontroli pracodawcy);
. promowaniu przestrzegania obowigzujgcych przepiséw, standardéw oraz korzystania

z przyktadow tzw. dobrej praktyki.
Zadania zawarte w planie prewencyjnym obejmg rowniez:

v publikowanie wydawnictw poswieconych problematyce ochrony pracy -
przeznaczonych dla pracodawcow, pracownikéw, rolnikow;
v realizacie kampanii informacyjno-promocyjnych majgcych na celu poprawe

bezpieczehstwa pracy, zwlaszcza w matych zaktadach branz o najwiekszych
zagrozeniach wypadkowych;

v popularyzacje wiedzy z zakresu ochrony pracy (w tym doradztwo dla partneréw
spotecznych);

v rozbudowe strony internetowej PIP w taki sposéb, aby byta wyczerpujacym i
klarownym Zrodtem informacji z zakresu ochrony pracy dla przecietnego uzytkownika
sieci.

Podstawowymi adresatami i partnerami dziatarn promocyjnych PIP sg: organizacje
zwigzkowe, organizacje pracodawcow oraz media. Inspekcja dostrzega potrzebe:

. wzmochienia kontaktéw z dziataczami zaktadowych struktur zwigzkowych;

. kontynuowania publikacji wzorcowych materiatdw szkoleniowych, z uwzglednieniem
nowoczesnych metod audiowizualnych;

= zwiekszenia liczby materiatéw informacyjnych i szkoleniowych skierowanych do
pracodawcow, zwtaszcza z matych zaktaddéw pracy, a takze pracownikow i rolnikow;

. wznawiania, w miare mozliwo$ci finansowych, publikacji cieszgcych sie najwiekszym
zainteresowaniem, przy jednoczesnym zapewnieniu efektywnej ich dystrybuciji;

" zaciesniania wspoétpracy z mediami w zakresie upowszechniania i promocji

zagadnien ochrony pracy.

Podobnie jak w latach ubiegtych, takze w 2007 r. Panstwowa Inspekcja Pracy
prowadzi¢ bedzie szkolenia dla dziataczy zwigzkowych, spotecznych inspektorow pracy,
pracodawcow, przedstawicieli samorzadow terytorialnych i terenowych struktur administracji
publicznej.

Panstwowa Inspekcja Pracy wlaczy sie takze w ogdlnoeuropejskie przedsiewziecia
zmierzajgce do zwiekszenia wiedzy pracownikbw o obciazeniach uktadu miesniowo-
szkieletowego przy wykonywaniu pracy, w tym:

> zagrozeniach zwigzanych z transportem recznym (kampania realizowana pod
auspicjami Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy),
> schorzeniach uktadu miesniowo-szkieletowego - dziatania pod auspicjami Agencji

Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy w Bilbao; zadanie realizowane bedzie wspdlnie z
Krajowym Punktem Centralnym (CIOP-PIB).



Waznym tematem dziatan PIP bedg zagrozenia przy wykonywaniu prac zwigzanych z
transportem recznym i przenoszeniem ciezarébw w firmach transportowych, sklepach
wielkopowierzchniowych oraz placéwkach ochrony zdrowia. Problematyka zagrozen
wynikajgcych z obcigzenia uktadu miesniowo-szkieletowego bedzie przedmiotem szkolen,
publikacji na stronie internetowej PIP, wydawnictw i filmow instruktazowych (w standardzie
umozliwiajacym emisje w TV). Kampania uzupetniona zostanie o konkurs na dobre praktyki
w promowanej dziedzinie, prezentacje wiasciwych metod pracy przy transporcie recznym i
przenoszeniu ciezaréw (podczas targow i wystaw) oraz inne dziatania, zgodnie z ustaleniami
przyjetymi przez miedzynarodowg grupe roboczg, w ktérej uczestniczy przedstawiciel PIP.

Inspekcja pracy zrealizuje réwniez program promocyjny dot. upowszechniania wiedzy
o wymogach Unii Europejskiej w zakresie zgodnosci wyrobéw ze zharmonizowanymi
normami unijnymi.

Podejmowane beda przedsiewziecia informacyjno-edukacyjne w rolnictwie
indywidualnym — w ramach kampanii BHP w rolnictwie — bezpieczne gospodarstwo rolne.
Wydane zostang ulotki, broszury, plakaty stanowigce pomoc merytoryczng dla rolnikow.
Zorganizowane zostang réwniez konkursy wiedzy z zakresu bezpieczenstwa pracy na wsi.

Podobnie jak w latach ubiegtych, kontynuowane bedg dziatania zwigzane z realizacjg
programu promocyjnego - Przestrzeganie prawa pracy w malych zakfadach. Celem
programu skierowanego do pracodawcow - wiascicieli matych firm, jest dostosowanie
zaktadu do obowigzujgcego prawa, z wykorzystaniem zasady samokontroli za pomocag
udostepnianych przez inspekcje list kontrolnych. Przewiduje sie m.in. opracowanie kolejnych
list dla branz o najwiekszym zagrozeniu wypadkowym.

W 2007 r. Panstwowa Inspekcja Pracy realizowa¢ bedzie takze program prewencyjny
dla pracodawcéw dotyczacy problematyki przecigzenia psychicznego i stresu w pracy.
Realizacja programu pozwoli na upowszechnienie wiedzy o przyczynach i konsekwencjach
(zdrowotnych, a takze ekonomicznych) stresu w miejscu pracy oraz o metodach jego
ograniczania. W tym celu PIP planuje m.in. wykorzystanie dorobku naukowego i
praktycznego krajowych jednostek naukowo-badawczych, w szczegdélnosci (CIOP-PIB i IMP
wtodzi) i placowek stuzby medycyny pracy (WOMP) w zakresie opracowywania i
wprowadzania zaktadowych programéw profilaktyki zdrowotnej — zarzgdzania stresem w
miejscu pracy.

Wzorem lat ubiegtych, zorganizujemy konkursy promujace problematyke ochrony
pracy oraz dziatalnos¢ ludzi zaangazowanych w poprawe bezpieczenstwa pracy. Przyznane
zostang Nagrody Gtéwnego Inspektora Pracy im. Haliny Krahelskiej. Jak co roku,
uhonorujemy pracodawcéw dbajacych o witasciwe warunki pracy - w ramach
ogolnopolskiego konkursu Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej. Wspdlnie ze
Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego zorganizujemy kolejng edycje ogolnopolskiego Konkursu
wiedzy z zakresu bhp dla pracownikow mitodocianych zatrudnionych w rzemioSle. Przy
wspotpracy zwigzkéw zawodowych, okregowe inspektoraty pracy przygotuja konkurs na
Najaktywniejszego zaktadowego spotecznego inspektora pracy. Prowadzone bedg réwniez
konkursy: Wiedzy o bhp w rolnictwie indywidualnym dla uczniow szkét ponadpodstawowych,
Bezpieczne gospodarstwo rolne oraz Bezpieczna budowa.

We wspétpracy z mediami — zaréwno centralnymi, jak i terenowymi — inspekcja
bedzie przekazywac opinii publicznej informacje o wynikach kontroli, udzielaé wyjasnien oraz
promowac przedsiewziecia stuzace poprawie stanu ochrony pracy.

Kontynuowane bedzie wydawanie miesiecznika Inspektor Pracy oraz Zeszytow
prawnych.

* * *

Realizujgc zadania programowe, inspektorzy pracy w coraz wiekszym stopniu
zwraca¢ beda uwage na przygotowanie pracodawcy do samokontroli - w ramach
systemu zarzadzania firma, ktéry winien uwzglednia¢ zagadnienia bezpieczenstwa i ochrony
uprawnieh pracowniczych.



Doswiadczenia inspektoréw pracy, oceniajacych na co dzieh stan przestrzegania
prawa przez pracodawcow oraz wzorce rozpowszechnione od dawna w krajach Unii
Europejskiej wskazujg ponadto na celowos¢ zasady, Zze pierwsza kontrola u danego
pracodawcy winna mie¢ gtéwnie charakter rozpoznawczo-doradczy, zwtaszcza w zaktadach
nowo otwartych lub w tych, w ktérych dokonano zmiany profilu dziatalnosci — jednak pod
warunkiem niestwierdzenia razgcego naruszenia praw pracowniczych. Pierwsza kontrola
powinna zarazem dostarczyé organom inspekcji niezbednej wiedzy warunkujgcej wtasciwe
ukierunkowanie dalszych dziatan (zaréwno kontrolnych, jak i prewencyjnych) adresowanych
do konkretnego pracodawcy lub danej branzy.

Jak juz wczesniej podkreslono, celem PIP jest uzyskiwanie systematycznej poprawy
stanu bezpieczehstwa pracy oraz przestrzegania praworzadnosci w stosunkach pracy w
kontrolowanych zaktadach. Stad tez gtownym kryterium oceny pracy poszczegoélnych
inspektorow bedzie jakos¢ podejmowanych dziatan, nie zas ich wskazniki ilosciowe.

Dazymy do utrwalenia w spotecznym odbiorze wizerunku Panstwowej Inspekcji
Pracy jako urzedu skutecznego i cieszacego si¢ spotecznym zaufaniem.

WSPOLPRACA Z INNYMI ORGANAMI | INSTYTUCJAMI ZAJMUJACYMI

PROBLEMATYKA OCHRONY PRACY

Doprowadzenie do wyraznej i trwatej poprawy stanu ochrony pracy uwarunkowane
jest réwniez scistym wspotdziataniem wszystkich organow i instytucji zainteresowanych
ta problematyka. W 2007 r. Panstwowa Inspekcja Pracy dgzy¢ bedzie do rozwijania i
doskonalenia  wspoipracy z organami wiadzy, jednostkami samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli, organami nadzoru nad warunkami pracy, organizacjami pracodawcow i
pracownikéw, placéwkami naukowo-badawczymi, Srodkami masowego przekazu.

Krajowi partnerzy, z ktorymi PIP doskonali¢ bedzie wspoétprace w dziataniach
na rzecz ochrony pracy, to zwlaszcza:

. ogolnopolskie organizacje pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych. Doswiadczenia
wlasne oraz zagraniczne jednoznacznie wskazujg na duzo wiekszg efektywnosé
dziatan prewencyjnych, w tym promujgcych ochrone pracy, gdy sg one adresowane
nie do pojedynczych pracodawcow lub zatrudnianych przez nich pracownikéw, lecz
do ich organizaciji;

. inne organy nadzoru i kontroli warunkéw pracy. Szczegdlng uwage zwrécimy na
skoordynowanie dziatan, wzajemne wykorzystanie specjalistycznej kadry oraz
posiadanych informacji i doswiadczen;

" wojewoddzkie osrodki medycyny pracy;

. Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy i Instytut Medycyny
Pracy w todzi. Wspotpraca skupi sie na dziataniach promocyjnych i wspomagajgcych
polskich przedsiebiorcow we wprowadzaniu systemowych rozwigzan w zakresie
zarzagdzania bezpieczenstwem pracy oraz ochrony zdrowia w miejscu pracy,
przedsiewzieciach prewencyjnych, a takze udziale w seminariach podczas ktérych
bedg prezentowane i poddane specjalistycznej ocenie wyniki zakonczonych w 2007 r.

zadan realizowanych w ramach |l etapu programu wieloletniego pod nazwg
.Dostosowywanie warunkéw pracy w Polsce do standardéw UE”;
. Instytut Medycyny Wsi w_Lublinie oraz centralne organy panstwa i agendy dziatajace

w obszarze rolnictwa, zwigzki, organizacje i stowarzyszenia rolnicze. Przedsiewziecia
te prowadzone bedg zwtaszcza we wspétdziataniu z sygnatariuszami Porozumienia w
sprawie wspofpracy na rzecz poprawy Sstanu bezpieczenistwa i higieny pracy
w rolnictwie.




VI. DZIALALNOSC WEWNATRZORGANIZACYJNA

Dziatania wewnatrzorganizacyjne majgce na celu doskonalenie pracy urzedu to w
szczegolnosci kontrole wewnetrzne oraz szkolenie kadry.

Kontrole wewnetrzne ukierunkowane sg na ocene efektywnosci funkcjonowania
struktur organizacyjnych PIP i prawidtowosci procesu kontrolno-nadzorczego oraz
gospodarki finansowe;j.

Plan szkolen dla pracownikow PIP, podobnie jak w latach ubiegtych, uwzglednia
priorytety dziatania urzedu i potrzeby zgtoszone przez jego jednostki organizacyjne. W celu
zapewnienia wysokiego poziomu szkolen organizowanych centralnie, przy jednoczesnym
zminimalizowaniu ich kosztow, niemal wszystkie zostang zrealizowane w Osrodku Szkolenia
PIP.

Szkoleniami objeci beda przede wszystkim pracownicy wykonujgcy i nadzorujgcy
czynnoSci kontrolne.

Zaktadajac, ze w 2007 r. wejdzie w zycie nowa ustawa o Panstwowej Inspekcji Pracy,
przewidujemy zorganizowanie i przeprowadzenie aplikacji inspektorskich dla 160
pracownikéw przejmowanych z urzedéw wojewodzkich zajmujacych sie kontrolg legalnosci
zatrudnienia.

W 2007 r. kontynuowane bedg prace zwigzane z informatyzacjq PIP. Obejma one:

a. utrzymanie i rozbudowe sieci teleinformatycznej PIP;

b. poprawe poziomu bezpieczehstwa dostepu do zasobdw sieci komputerowej PIP;

C. prace umozliwiajgce obstuge dokumentéw wptywajacych do PIP w formie
elektronicznej (od obywateli i z innych urzedéw), w tym wdrozenie podpisu elektronicznego;
d. rozbudowe i modernizacje zasobdéw sprzetu komputerowego oraz zakupy
oprogramowania;

e. szkolenia informatyczne.

W ramach powyzszych dziatan przewidujemy m.in.:

v’ aktualizacje i ujednolicenie serweréw Microsoft Windows oraz oprogramowania;

v' zakup serwera autentykacji i tokenéw oraz programu szyfrujgcego dane (lub innego
zabezpieczenia sprzetowo-programowego);

v zakup komputeréw przenosnych dla inspektoréw pracy (w ramach wymiany sprzetu
przestarzatego i uszkodzonego, gdy naprawa nie jest opfacalna), a takze
stacjonarnych (tylko w zakresie niezbednym do utrzymania statej liczby komputeréw);

v' udziat w szkoleniach, spotkaniach i konferencjach o tematyce informatyczne;.

VI. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

Priorytety wspétpracy miedzynarodowej Panstwowe] Inspekcji Pracy na rok 2007
sgq zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z czionkostwa Polski w UE, w szczegodlnosci
dot. wdrazania nowej strategii Wspolnoty Europejskiej w dziedzinie bezpieczenstwa pracy i
ochrony zdrowia (na lata 2007-2012), przy uwzglednieniu Wspdlnych zasad dla inspekcji
pracy w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy, przyjetych przez Komitet
Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC). Przewiduje sie takze dalszg wspoiprace z
Miedzynarodowg Organizacjg Pracy i innymi organizacjami miedzynarodowymi oraz
wspotprace bilateralng z wybranymi krajami europejskimi i zdobywanie specjalistycznej
wiedzy — dzieki uczestniczeniu przedstawicieli PIP w tematycznych wizytach studyjnych,
najwazniejszych europejskich sympozjach i konferencjach poswieconych problematyce
szeroko rozumianej ochrony pracy.

Czionkostwo w SLIC implikuje m.in. udziat delegacji PIP w dwoch posiedzeniach
plenarnych rocznie w krajach przewodniczacych UE i uczestnictwo przedstawicieli PIP w
pracach tematycznych grup roboczych SLIC: ds. egzekwowania prawa wspolnotowego, ds.
ogolnoeuropejskiej kampanii azbestowej i kampanii dotyczacej recznego przemieszczania



ciezaréw’2007, ds. przemocy wobec inspektorow pracy wykonujacych obowigzki stuzbowe,
ds. strategii dziatania na lata 2007-2012 oraz ds. MACHEX (dyrektywa maszynowa) i
CHEMEX (rozporzadzenie REACH). Eksperci inspekcji beda takze bra¢ udziat — na wniosek
instytucji krajowych (tzw. instytucji wiodacych) — w pracach kilku grup roboczych Komisji
Europejskiej i Rady UE zajmujgcych sie takimi zagadnieniami, jak nadzoér rynku,
delegowanie pracownikéw i system bezpieczenstwa biologicznego.

Kontynuowana bedzie wspélpraca z Europejska Agencja Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy w Bilbao. Wspotpraca ta oznacza dla PIP dostep do informacji naukowo-
technicznych, ekonomicznych i prawnych z zakresu szeroko rozumianej ochrony pracy we
wszystkich krajach UE. Zgodnie z priorytetami Agencji, partnerzy z Polski (w tym PIP) wtaczg
sie w realizacje Europejskiego Tygodnia BHP, ktéry w 2007 r. poswiecony bedzie
problematyce prewencji schorzen uktadu miesniowo-szkieletowego. Przewidziany jest udziat
PIP w konferencji w Bilbao, organizowanej na zakonczenie Tygodnia.

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Bezpieczenstwa Socjalnego (ISSA) jest
wieloletnim partnerem PIP. Wspotpraca inspekcji z ISSA obejmuje gtdéwnie problematyke bhp
w sektorze rolniczym, budownictwie, a takze dotyczacq niebezpiecznych substancii
chemicznych. Przewiduje sie udziat ekspertow PIP w sympozjum poswieconym wybranym
aspektom bezpieczenstwa i zdrowia zawodowego w sektorze rolnictwa, sympozjum nt.
wdrazania dyrektywy ramowej dotyczacej bezpieczehstwa i zdrowia oraz w sympozjum nt.
zapobiegania ryzyku zawodowemu w budownictwie.

Panstwowa Inspekcja Pracy nalezy do Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Inspekcji Pracy (IALI) od blisko 20 lat. Planowane jest zorganizowanie we wspétpracy ze
Stowarzyszeniem, w Osrodku Szkolenia PIP we Wroctawiu, miedzynarodowego seminarium
szkoleniowego dla inspektorow pracy dot. ksztattowania spotecznych umiejetnosci
inspektoréw pracy.

W ramach wspoétpracy z MOP przedstawiciel PIP bedzie uczestniczyt w sympozjum
poswieconym realizacji rozpoczetego w 2005 r. nowego programu MOP dot. pracy
przymusowej i handlu ludzmi.

Rozwijana bedzie, z udziatem OS PIP we Wroctawiu, wspotpraca w ramach Sieci
RIIFT - miedzynarodowe;j sieci instytutéw szkolgcych w dziedzinie pracy, utworzonej w maju
2002 r. Delegacja PIP wezmie udziat w dwéch corocznych spotkaniach plenarnych sieci.

Wspotpraca bilateralna PIP (w tym takze przygraniczna) realizowana bedzie:

- w ramach podpisanych Protokotow o Wspotpracy z inspekcjami pracy z Butgarii,
Czech, Litwy, Serbii i Ukrainy, po uprzednim uszczegotowieniu priorytetow i przedsiewzieé
na 2007 r.;

- Z Holandig. Wspétpraca obejmie wizyte studyjng w Holandii (na szczeblu dyrektoréw
departamentéw i ekspertow) — spotkanie z przedstawicielami holenderskiego Ministerstwa
Spraw Socjalnych i Zatrudnienia oraz inspekcji pracy nt. m.in. nielegalnego zatrudnienia,
nieuczciwej konkurencji i warunkéw pracy w Holandii;

- z Niemcami. Najistotniejsze punkty wspotpracy to przyjecie (przez OIP Zielona
Géra) delegacji Urzedu Ochrony Pracy z Cottbus w celu omoéwienia przygotowan do VII
Forum nt. przewozu materiatdw niebezpiecznych, udziat delegacji PIP w Forum w Cottbus
oraz zorganizowanie w Polsce (przez OIP Szczecin) konferencji nt. Dyrektywa Rady
89/655/EWG — praktyczne aspekty wdrazania oraz wspotpraca miedzyinstytucjonalna w tym
obszarze. Przewidziane sg rowniez wizyty studyjne dotyczace wymiany doswiadczen w
zakresie problematyki legalnosci zatrudnienia;

- z Norwegig. Planowana jest wizyta studyjna delegacji PIP w Norwegii — w ramach
kontynuacji  wspotpracy  poswieconej problematyce pracownikéw  delegowanych
i migrujacych;
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- ze Sftowacjg. Kontynuowana bedzie wspétpraca OIP w Katowicach i w Krakowie z
OIP w Koszycach i Nitrze. Zakres tematyczny wspoipracy zostanie okreslony przez
prowadzgace jq inspektoraty;

- ze Szwecjg. Przewidywane jest zorganizowanie w Polsce (przez OIP Szczecin)
jednodniowego forum pt. Mafe i Srednie przedsiebiorstwa — do$wiadczenia w prewencji, z
udziatem przedstawicieli OIP Szczecin i Inspektoratu Srodowiska Pracy w V&xjé oraz
przedstawicieli obu inspekcji pracy na szczeblu centralnym; planuje sie wizyte polskiej
delegacji w Szwecji w ramach wymiany doswiadczen w szczegoélnosci na temat bhp w
sektorach budownictwa i lesnictwa oraz wspotpracy z partnerami spotecznymi;

- z Wielkg Brytanig. Planowane jest — w OS PIP we Wroctawiu — przeprowadzenie
przez ekspertéw brytyjskiej inspekcji pracy (HSE) szkolenia dla 40-osobowej grupy
przedstawicieli PIP zajmujacych sie promocjg oraz udziat ekspertow HSE w przygotowaniu
technik realizacji kampanii informacyjno-promocyjnych;

- z Francjg - wizyty studyjne dotyczace wymiany doswiadczen w zakresie
problematyki legalnosci zatrudnienia.

Przewidujemy takze nawigzanie wspotpracy bilateralnej z inspekcjami Wioch
i Hiszpanii - panstw, do ktérych wyjezdza duzo polskich obywateli w celu podjecia pracy.
Poniewaz nie sg to pracownicy delegowani, wskazane jest wypracowanie form wymiany
informaciji wykraczajgcych poza wspotprace na szczeblu instytucji tgcznikowych.
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