IX. PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Podstawowym celem dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy jest zapewnienie wiasciwego
stanu ochrony pracy w Polsce. Na poziomie realizacji szczegdtowych zadan, cel ten wyraza sie
w dazeniu do wysokiej skutecznosci rozumianej jako osiagniecie trwatych efektéw w dziedzinie
poprawy przestrzegania prawa pracy. Majgc na uwadze doswiadczenia i osiggniecia rozwinietych
demokracji i gospodarek, dostrzegamy wielkie znaczenie ksztattowania ws$rdd spoteczenstwa
nawykow bezpiecznego stylu zycia i konsekwentnego reagowania na kazdy przejaw naruszania norm
praworzadnosci. W tym kontekscie szczegdlnie wazna jest dla nas wspdlpraca ze wszystkimi
urzedami i organizacjami dziatajgcymi w sferze ochrony pracy. Uwazamy bowiem, ze zadna
pojedyncza instytucja, ani strategia dziatania nie moze by¢ wystarczajgco efektywna.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej spowodowato potrzebe dostosowania metod i form
dziatalnosci polskiej inspekcji pracy do standardéw obowigzujacych w inspekcjach krajéw unijnych,
ktére znacznie odeszly od metod represyjnych na rzecz szeroko rozumianej prewencji. Podzielamy
generalnie stusznosc¢ takiego podejscia. Doceniamy znaczenie dziatan prewencyjnych i role, jakg ma
do odegrania popularyzacja ochrony pracy. Zarazem jednak mamy swiadomosé, ze z uwagi na stan
przestrzegania prawa przez pracodawcow dziatajagcych w kraju oraz wystepujaca w Polsce
specyficzng sytuacje, charakterystyczng dla ciagle trwajgcego okresu przeksztatcen — proporcje
miedzy dziataniami kontrolno-nadzorczymi a popularyzatorsko-doradczymi muszg by¢é bardzo
starannie wywazane.

W minionym roku polska inspekcja pracy stanetfa przed jeszcze jednym problemem, niezwykle
istotnym spotecznie. Ujawnione naruszenia prawa, przynajmniej w pewnych rodzajach dziatalnosci
gospodarczej (np. niektérych sieciach handlowych) osiggnety rozmiary upowazniajagce do okreslenia
ich mianem patologii, przybierajgcej forme zorganizowanego wyzysku pracownika.

Sytuacja ta sprawia, ze obok odpowiedzi na pytanie o proporcje pomiedzy dziatalnoscig
kontrolno-nadzorczg a prewencyjng, musimy znalez¢ rowniez odpowiedz na pytania o:

. proporcje dotyczace zaangazowania potencjatu inspekcji w obszar bezpieczenstwa pracy
i w sfere praworzadnosci w stosunkach pracy;
. dorazne oraz dtugoterminowe metody i formy dziatan inspekcyjnych w wymienionych wyzej

podstawowych obszarach ochrony pracy.

W odniesieniu do bezpieczenstwa i higieny pracy — ocene sytuacji i w miare obiektywne
okreslenie najwazniejszych trendow w skali ogdlnokrajowej - umozliwia analiza danych statystyki
publicznej o wypadkach przy pracy, chorobach zawodowych, zatrudnieniu w warunkach zagrozenia
zawodowegdo, uzupetniona o szczegotowe dane z kontroli konkretnych zaktadéw. Przy ocenie stanu
praworzadnosci w stosunkach pracy bierzemy pod uwage - oprocz wynikéw dziatalnosci kontrolno-
nadzorczej - analize skarg naptywajacych do PIP, a takze prowadzonego przez nasz urzad
poradnictwa prawnego — zarowno w aspekcie przedmiotowym, jak i ilosciowym. Niezbedny jest
réwniez staty monitoring zycia spoteczno-gospodarczego w kraju.

Podstawowe dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy majg charakter kontrolno-nadzorczy.
Réwnolegle realizujemy réwniez zadania diagnozujace i monitorujgce ochrone pracy. Majg one na
celu zbadanie sytuacji w wybranych jej obszarach, ustalenie skali i rodzaju wystepujacych (lub
mogacych wystgpi¢) probleméw oraz zaplanowanie dalszych dziatan kontrolnych i prewencyjnych.
Z tych wzgledédw opracowywane sg zarOdwno roczne, jak i trzyletnie plany dziatania. Programy
trzyletnie ujmujg tematy strategiczne dla ochrony pracy. W roku sprawozdawczym realizowany byt
| etap trzyletniego programu dziatania PIP (przewidzianego na lata 2004-2006), w ktérym na szczeblu
krajowym przyjete zostaty nastepujace priorytety:

° poprawa praworzgdno$ci w stosunkach pracy, w szczegolnosci przeciwdziatanie zjawiskom
patologicznym, takim jak niewypfacanie wynagrodzen;

o koncentracja dziatan kontrolno-nadzorczych na dziedzinach gospodarki i konkretnych
zaktadach charakteryzujacych sie najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych;

o podejmowanie na coraz szerszg skale dziatan o charakterze prewencyjnym, w tym

polegajacych na promocji zagadnien ochrony pracy.

Analiza wynikéw kontroli przeprowadzonych w 2004 r. oraz danych statystyki publicznej
z zakresu warunkow pracy pozwala oceni¢ stan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw
jako w dalszym ciggu odbiegajacy od oczekiwan. Wprawdzie widoczne sg pewne pozytywne
zmiany, lecz zaréwno wyposazenie stanowisk pracy, jak i warunki, w jakich praca wykonywana jest
nie doréwnujg jeszcze standardom europejskim; krajowe prawo w obszarze bezpieczehstwa pracy
zostato dostosowane do prawa unijnego — ale nie jest jeszcze w zadowalajgcy sposob przestrzegane.
Rosnagca konkurencja i zwigzana z nig koniecznos¢ redukcji kosztéw dziatalnosci gospodarczej
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powodujg ograniczanie naktadéw na bezpieczenstwo i higiene pracy. Poprawie nie sprzyja tez
bezrobocie, ktére utrzymuje sie na wysokim poziomie pomimo wyraznego przyspieszenia tempa
wzrostu gospodarczego i zwiekszenia produkcji. W okresie sprawozdawczym inspektorzy wydali
prawie 527 tys. decyzji w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy. Wérdd tych decyzji, 17,4 tys. nakazywato wstrzymanie prac ze wzgledu na
bezposrednie zagrozenie zycia i zdrowia pracownikéw, a 6,4 tys. decyzji — skierowanie do innych
prac 13,7 tys. oséb zatrudnionych, wbrew obwigzujacym przepisom, przy pracach niebezpiecznych,
wzbronionych bgdz szkodliwych.

Jednym z podstawowych miernikéw stanu przestrzegania prawa pracy, zwlaszcza w sferze
podstawowych uprawnieh pracowniczych jest liczba zasadnych skarg zgloszonych do inspekcji.
Naptywajgce skargi sg pierwszym sygnatem nieprawidtowosci w okreslonych dziedzinach, istotnym
dla ukierunkowania dziatalnosci kontrolnej. W 2004 r. wptyneto do PIP prawie 31 tys. skarg, gtéwnie
z zakresu problematyki ptacowej (az 51% ogotu skarg). Czesto kierowane byty takze skargi dotyczace
nieprawidtowos$ci przy nawigzywaniu i rozwigzywaniu stosunku pracy (18% skarg) oraz czasu pracy
(10%). Po raz pierwszy przedmiotem skarg staly sie sprawy mobbingu, dyskryminacji (gtéwnie ze
wzgledu na wiek, stan zdrowia, niepetnosprawnos¢, wymiar czasu pracy i przynaleznos¢ zwigzkowa,
w mniejszym stopniu ze wzgledu na ptec). Zwraca uwage znaczny udziat skarg anonimowych (prawie
16% ogodlnej liczby skarg).

W wyniku kontroli obejmujgcych problematyke nalezno$ci ze stosunku pracy stwierdzono, ze
blisko 58% kontrolowanych nie przestrzegato terminu wyptaty naleznych pracownikom wynagrodzeh.
W tej grupie znajdowali sie zaréwno pracodawcy, ktdérzy w momencie kontroli nie wyptacili
pracownikom wynagrodzenia za jeden lub wiecej miesiecy, jak i pracodawcy, ktérzy permanentnie
wyptacali wynagrodzenie za prace z kilkudniowym opdznieniem, a takze pracodawcy, ktorzy
podstawowe skfadniki wynagrodzenia wypfacali w prawidtowym terminie, natomiast zmienne sktadniki
- z co najmniej 1-miesiecznym opdznieniem. Podkreslajac wysoka skale nieprawidtowosci, nalezy
jednak z satysfakcja odnotowac, ze w tym tak waznym spolecznie obszarze ochrony pracy
utrwalily sie pozytywne tendencje, zasygnalizowane po raz pierwszy w poprzednim Sprawozdaniu
— w ciggu ostatnich 2 lat odsetek kontrolowanych pracodawcéw niewyptacajacych wynagrodzen
zmniejszyt sie z 68% do 58%. Pozostaje wyrazi¢ nadzieje, ze rok 2005 przyniesie dalszy spadek skali
nieprawidtowosci. Poprawit sie takze stopiehh egzekwowalnosci $wiadczen: w 2004 r. inspektorzy
wyegzekwowali na rzecz pracownikéow 63% ogétu stwierdzonych naleznosci (w 2003 r. - 46%); jest to
efekt konsekwentnego i rygorystycznego stosowania przez inspekcje dostepnych srodkéw prawnych.

Nadal znaczna jest skala naruszen prawa w zakresie czasu pracy. Nieprawidtowosci polegajg
zwlaszcza na nierzetelnym prowadzeniu ewidencji czasu pracy (49% kontrolowanych), a nawet braku
tej ewidencji (15% kontrolowanych), na niezapewnieniu pracownikom przecietnie 5-dniowego tygodnia
pracy i niewtasciwym rekompensowaniu pracy w széstym dniu tygodnia (43% kontrolowanych), na
zatrudnianiu pracownikbw w wymiarze czasu pracy przekraczajacym obowigzujgcy ich wymiar —
dobowy (30%) lub sredniotygodniowy (37%), nieokresleniu systemu czasu pracy, rozktadu czasu
pracy i dtugosci okresu rozliczeniowego w regulaminie pracy (uktadzie zbiorowym pracy) — 37%
kontrolowanych. Inspektorzy PIP wskazujg w kontrolowanych zaktadach na zjawisko minimalizacji
poziomu zatrudnienia (j. ponizej faktycznych potrzeb pracodawcy). Zjawisko to, powodowane
dazeniem do ograniczenia kosztéw dziatalnosci gospodarczej skutkuje naruszeniami wielu przepiséw

prawa pracy.

Warunkiem koniecznym do osiagniecia trwatej poprawy stanu ochrony pracy jest, jak juz
podkreslono, wspotdziatanie PIP z krajowymi i zagranicznymi instytucjami, organizacjami oraz
placéwkami naukowo-badawczymi dziatajgcymi w sferze ochrony pracy. W szczegdlnosci nalezy
znalez¢ punkty zbiezne, przy czesto réznych interesach pracodawcow i pracobiorcow. Formuta
dialogu jest bowiem sprawdzong i stosowang z powodzeniem w wielu krajach metodg rozwigzywania
nawet najbardziej nabrzmiatych probleméw spotecznych.

Uwazamy rowniez, ze konieczna jest pilna modyfikacja prawa, w celu wyposazenia
inspektoréw pracy w instrumenty umozliwiajgce skuteczniejsze egzekwowanie praworzgdnosci
i zwalczanie patologii w tym zakresie, przez m.in.:

. zaostrzenie sankcji stosowanych wobec pracodawcéw w sposob razacy naruszajacych prawa
pracownicze. Obecna wysokosS¢ grzywien orzekanych w drodze mandatu nie stanowi,
szczegolnie dla pracodawcow z duzych firm, istotnej dolegliwosci. W Polsce, mimo ze prawa
pracownicze sg tamane czesciej niz w wielu innych krajach europejskich, inspektorzy pracy
dysponujg nizszg grzywng. Niezaleznie od przyczyn patologii wystepujacych w stosunkach
pracy, dla stanu takiego nie moze by¢é przyzwolenia czy pobtazania. Mamy oczywiscie
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Swiadomosé, ze same restrykcje nie sg i by¢ nie moga wystarczajgcg metodg zwalczania
braku poszanowania prawa. Jednak uwazamy réwniez, ze kazdy kto w sposodb razacy
i Swiadomy prawo famie, musi mie¢ pewnosc, iz nieuchronnie i szybko spotka go kara, ktorej
dotkliwo$¢ bedzie adekwatna do stopnia winy;

wprowadzenie w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy zapiséw dot. nadawania rygoru
natychmiastowej wykonalnoéci decyzjom w sprawie wyptacania wynagrodzeh i innych
Swiadczen ze stosunku pracy oraz zapewnienie organom PIP mozliwo$ci kierowania srodkow
prawnych do pracodawcow posiadajgcych lokalne jednostki organizacyjne (w ktorych
stwierdzone zostaty naruszenia przepisébw prawa pracy) - niezaleznie od wiasciwosci
terytorialnej. Regulacja taka znacznie usprawnitaby proces kontrolno-nadzorczy w odniesieniu
do tych pracodawcow, ktérzy posiadajg filie (oddziaty, itp.) na terenie innych wojewodztw;
wprowadzenie zmian w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej polegajacych na
wytaczeniu organéw Panstwowej Inspekciji Pracy z obowigzku przedstawiania pracodawcy
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli. Obowigzek ten powoduje zmniejszenie
operatywnosci inspektoréw pracy oraz zwieksza koszty dziatalnosci kontrolno-nadzorcze;.

* * *

Przedstawione problemy ochrony pracy wymagajg réwniez modyfikacji metod i form dziatania

Panstwowej Inspekciji Pracy.

W szczegdlnosci za celowe uwazamy, obok dziatan kontrolnych i podejmowania niezbednych

srodkéw o charakterze represyjnym, wykreowanie modelu pracy inspektorskiej, w ktérym:

=
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rozwijane beda przedsiewziecia prewencyjne, przez m.in.:

v' opracowywanie i wdrazanie programow prewencyjnych uwzgledniajgcych
w szczegolnosci:

- zapobieganie wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym,

- popularyzacje wsréd pracodawcow zagadnien dotyczacych kosztow wypadkéw
przy pracy oraz uwzgledniajgcych regionalng specyfike wystepujacag w dziedzinie
ochrony pracy;

v' rozszerzanie kampanii informacyjno-promocyjnych, zwtaszcza dotyczacych:

- identyfikacji i sposobdw zapobiegania najpowszechniejszym (i o najwiekszym
zasiegu oddziatywania) zagrozeniom zawodowym, takim jak np. hatas, czynniki
rakotwoércze, zagrozenia uktadu miesniowo-szkieletowego,

- realizacji programu, umozliwiajgcego zainteresowanym pracodawcom uzyskanie
dyplomu PIP potwierdzajgcego dostosowanie zakladu do wymogéw prawa pracy,

- systemOw zarzadzania bezpieczeristwem pracy, dostosowanych do wielkosci
przedsiebiorstwa oraz rodzaju prowadzonej dziatalnosci;

v' opracowywanie pakietow _informacyino-edukacyinych, zaadresowanych gtéwnie do
pracodawcow dziatajgcych w matych zaktadach branz charakteryzujgcych sie
szczegoblnym nasileniem zagrozenh. Opracowywane i rozprowadzane przez PIP materiaty
instruktazowo-szkoleniowe posiadaé powinny przede wszystkim walor praktycznej
przydatnosci dla przecietnego pracodawcy z matego zaktadu. Muszg koncentrowac sie
na sprawach zasadniczych dla danego rodzaju dziatalnosci oraz prezentowac¢ tzw. dobrg
praktyke bezpiecznej pracy;

v wspdlprace z mediami, ktére z jednej strony dostarczajg niezwykle istotnych informacji
wspomagajacych naszg instytucje w szybkim i celnym reagowaniu na wystepujace
nieprawidtowosci, z drugiej zas (jak pokazujg badania ankietowe przeprowadzone przez
PIP) stanowig podstawowe zrodito informacji z zakresu prawa pracy dla pracodawcow
i pracownikow.

doskonalone beda metody i formy kontroli, przy czym w_swoich dziataniach inspektorzy
coraz bardziej bedg odchodzi¢ od drobiazgowych kontroli - na rzecz oceny przygotowania
pracodawcy do samokontroli, w ramach systemu zarzadzania firmg (zagadnienia mniejszej
wagi, w tym o charakterze porzadkowym, pozostawiane bedg stuzbom zaktadowym). Zgodnie
z tym zatozeniem, kontrole z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczy¢ bedg
w szczegolnosci:
- oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang pracg i stosowania
srodkéw profilaktycznych zmniejszajacych to ryzyko;
- spetniania wymagan zasadniczych przy wprowadzaniu do obrotu wyrobow (m.in.
maszyn i innych urzadzen technicznych oraz srodkéw ochrony indywidualnej) —
w ramach systemu nadzoru rynku;




- bezpieczenstwa w zakladach o duzym i zwiekszonym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemystowej oraz zakladéw réznych branz, charakteryzujacych
sie najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych (wysokimi wskaznikami
wypadkowosci, wysokimi przekroczeniami norm czynnikdw szkodliwych dla
zdrowia, znaczna liczbg choréb zawodowych).

Przedstawiona powyzej filozofia dziatania inspekcji, ktadgca wiekszy nacisk na samoocene
pracodawcy i wyegzekwowanie poprawnego funkcjonowania zaktadowych stuzb stosowana bedzie
w coraz wiekszym stopniu takze w odniesieniu do sfery praworzadnosci w stosunkach pracy,
zwtaszcza w oddziatywaniu na pracodawcédw rozpoczynajgcych dziatalnos¢.

=) systematycznie podnoszony bedzie profesjonalizm kadry PIP, m.in. przez:
doskonalenie systemu szkoleh wewnetrznych, z uwzglednieniem:
- metod i technik prowadzenia dziatahh prewencyjnych;
- najnowszych technologii i rozwigzan stosowanych w dziedzinie bezpieczenstwa
pracy;
v czynne uczestnictwo przedstawicieli PIP w konferencjach, sympozjach i targach
specjalistycznych dot. ochrony pracy.

Za bardzo wazne uznajemy rowniez doskonalenie wspétpracy PIP z:

v' partnerami krajowymi, w szczegoélnosci: innymi organami nadzoru i kontroli warunkéw
pracy, organami witadzy panstwowej i samorzadowej, ogodlnopolskimi organizacjami
pracodawcéw i zwigzkdw zawodowych, stowarzyszeniami i agencjami dziatajgcymi
w sferze rolnictwa, placowkami naukowymi-badawczymi, w tym z Centralnym Instytutem
Ochrony Pracy — Panstwowym Instytutem Badawczym i Instytutem Medycyny Pracy;

v" z miedzynarodowymi instytucjami zajmujgcymi sie problematykg ochrony pracy oraz
inspekcjami krajéw europejskich.

Odnoszac sie do wspotpracy zagranicznej, nalezy podkresli¢ szczegdlne znaczenie petnego
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Status polskiej inspekcji pracy w Komitecie Wyzszych
Inspektoréw Pracy zmienit sie z obserwatora na petnoprawnego cztonka. Oznacza to, ze podczas
plenarnych posiedzen tego waznego gremium PIP uzyskata prawo aktywnego uczestniczenia
w ksztaltowaniu i podejmowaniu waznych dla inspekcji i ochrony pracy decyzji. Oznacza réwniez
mozliwos¢ petnego dostepu i korzystania z baz danych wielu europejskich instytucji dziatajgcych
w ochronie pracy, co ufatwia nam — i oczekujemy, ze coraz bardziej utatwia¢ bedzie — podejmowanie
trafnych decyzji i rozwiazywanie problemaéw.
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