IV. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW PRAWA PRACY, W TYM
BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY — NA PODSTAWIE
PRZEPROWADZONYCH KONTROLI

Wprowadzenie

W Programie dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy przewidziano zadania diugofalowe (na
lata 2004-2006) oraz zadania jednoroczne. Jednym z priorytetow w dziatalnosci PIP, przyjetych na
lata 2004-2006, jest koncentracja dziatan kontrolno-nadzorczych na dziedzinach gospodarki
i konkretnych zaktadach charakteryzujacych sie najwiekszym nasileniem zagrozen
zawodowych. Natomiast w obszarze prawnej ochrony pracy jako priorytetowe inspekcja przyjeta
intensywne dziatania ograniczajace skale tych naruszen prawa, ktére sg najbardziej dotkliwie
odczuwane przez pracownikow.

W niniejszym rozdziale przedstawiono dziatania kontrolne organéw PIP oraz dorazne
i dlugoterminowe wnioski ukierunkowane na poprawe sytuacji w dziedzinie przestrzegania prawa
pracy. Podkresli¢ nalezy, ze dokonywane oceny odnoszg sie do kontrolowanych zaktadéw. Mogg one
jednak sygnalizowa¢ wystepowanie zjawisk ogdlniejszych.

IVA. WYNIKI KONTROLI UJETYCH W PLANIE DLUGOFALOWYM (na lata 2004-2006)
— 1. etap realizacji

Wynagrodzenie za prace i inne $wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy

Spoteczny wymiar problematyki przestrzegania przepiséw dot. wyptacania wynagrodzen
i innych Swiadczen ze stosunku pracy sprawia, ze kontrole w tym zakresie sg niezwykle istotnym
i statym punktem programu dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy. Z uwagi na fakt, ze w 2002 r.
stwierdzone nieprawidtowosci osiggnety znaczne rozmiary, Panstwowa Inspekcja Pracy
zintensyfikowata przeciwdziatanie temu zjawisku. Przyniosto to pierwsze pozytywne efekty juz
w 2003 r. W poréwnaniu z 2002 r. zmniejszyta sie o ponad 14% liczba pokrzywdzonych pracownikow,
a o ponad 15% kwota niewyptaconych im wynagrodzen. W tym tez roku po raz pierwszy od wielu lat
odnotowano spadek odsetka kontrolowanych pracodawcéw naruszajacych przepisy dot. wyptaty
wynagrodzenia za prace (z 68% w 2002 r. do 62% w 2003 r.).

W 2004 r. odnotowano dalszy spadek odsetka kontrolowanych pracodawcow
naruszajacych przepisy w ww. zakresie — do 58%. Zmniejszyt sie takze odsetek pracodawcow
niewyptacajacych wynagrodzenia za czas urlopu i ekwiwalentu pienieznego za urlop (z 55% do 48%),
naleznosci dla zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (z 25% do 17%),
ekwiwalentu za odziez roboczg i jej pranie (z 24% do 20%). Mimo tendencji spadkowej, skale
probleméw w tym obszarze ochrony pracy nalezy uznaé za nadal wysoce niepokojaca.

Jako gtébwnag przyczyne ujawnionych przez inspektorow nieprawidtowosci pracodawcy
wskazujg najczesciej trudnosci natury ekonomicznej (57%). Jednak, jak oceniajg inspektorzy,
w niektérych przypadkach niewyptacenie wynagrodzenia nie wynikato bezposrednio z niedajacych sie
usung¢ trudnosci finansowych, lecz z checi przeznaczenia tych kwot na realizacje innych zobowigzan
firmy. Nieterminowe wypfacanie wynagrodzenia pozwala bowiem na wykorzystanie w obrocie
gospodarczym ,Zaoszczedzonych” w ten sposob srodkow, zamiast zaciggania
wysokooprocentowanych i trudno dostepnych kredytow. W tych przypadkach mandat karny
w maksymalnej wysokosci okazywat sie niejednokrotnie skutecznym narzedziem powodujacym
przyspieszenie wyptaty naleznych wynagrodzen.

Wsréd innych przyczyn stwierdzonych nieprawidtowos$ci inspektorzy wymieniajg zwtaszcza
btedne metody obliczania swiadczen, btedy rachunkowe lub niezgodne z prawem postanowienia
zamieszczone w regulaminach wynagradzania (18%), a takze nieznajomo$c¢ przepisow (15%). Jak juz
wczesniej zaznaczono, spadek odsetka naruszen prawa dotyczy wiekszosci objetych kontrolg
Swiadczen. Wsréd wyjatkdw nalezy wymieni¢ przede wszystkim wzrost skali nieprawidtowosci
w zakresie wynagradzania za prace w godzinach nadliczbowych. Pracodawcy ttumacza ten fakt
nieznajomoscig nowych przepiséw Kodeksu pracy w tym zakresie.

Przeprowadzajacy kontrole inspektorzy pracy sygnalizujg, ze ustawowe zobowigzanie do
prowadzenia dokumentacji pracowniczej - w szerszym niz dotychczas zakresie - tylko czesciowo
wptyneto na poprawe dokumentowania i egzekwowania naleznosci pracowniczych. Nagminnym
zjawiskiem stato sie nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy (bez wykazywania faktycznej
liczby przepracowanych godzin). Udowodnienie tych naruszen — skutkujgcych zanizaniem naleznosci
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ze stosunku pracy - jest nierzadko utrudnione, gdyz pracownicy w obawie przed utratg zatrudnienia
nie decydujg sie na wspotdziatanie w tym zakresie z inspektorem.

Mimo sygnalizowanych utrudnien, rok sprawozdawczy przyniést polepszenie stopnia
egzekwowalnoséci naleznosci pracowniczych (63% w 2004 r., przy 46% w 2003 r.). Jest to efekt
konsekwentnego stosowania przez inspekcje dostepnych srodkéw prawnych.

Ze wzgledu na skale jak i wage stwierdzanych nieprawidtowosci, Panstwowa Inspekcja Pracy
prowadzi¢ bedzie dalsze kontrole przestrzegania prawa przy wyptacie wynagrodzen i innych
Swiadczen, a takze kontynuowaé dziatalno$¢ popularyzatorska i szkoleniowg w celu poszerzania
znajomosci przepisow prawnych i umiejetnosci ich interpretacii.

Zatgcznik nr7

Wzmozony nadzér nad zaktadami charakteryzujacymi sie najwiekszym nasileniem zagrozen
zawodowych

Z wieloletnich doswiadczeh wynika, ze forma wzmozonego nadzoru nad zaktadami
charakteryzujgcymi sie najwiekszym nasileniem zagrozen zawodowych pozwala w dtuzszym
przedziale czasowym osiggngC poprawe warunkow pracy, dzieki systematycznym dziataniom
kontrolnym, doradczym, informacyjnym, promocyjnym. Z tego wzgledu w programie dtugofalowym na
lata 2004 - 2006 wzmozonym nadzorem objeto kolejng grupe zaktadéw (92). Sg to zakiady pracy
réznych branz, w ktérych szczegdlnie duze ryzyko zawodowe wyraza sie wysokimi przekroczeniami
norm czynnikow szkodliwych dla zdrowia, znaczng liczbg choréb zawodowych oraz wysokimi
wskaznikami wypadkowosci.

W warunkach zagrozenia czynnikami zwigzanymi ze s$rodowiskiem i ucigzliwoscig pracy,
a takze czynnikami mechanicznymi zwigzanymi z maszynami szczegodlnie niebezpiecznymi pracuje
w tych zakladach 41 tys. oséb (w wiekszosci firm na pracownikéw oddziatuje kilka czynnikéw
jednoczesnie).

Wskaznik czestotliwosci wypadkdédw w omawianej grupie zaktadéw wyniést w 2004 r. 21,8 na
1000 pracujacych, czyli 2-krotnie przewyzsza wskaznik dla catej gospodarki. Znacznie wyzszy od
Sredniej dla kraju jest takze wspoétczynnik zachorowalno$ci (liczba choréb zawodowych w przeliczeniu
na 100 tys. zatrudnionych), ktory w 2004 r. wyniost 210.

W zakfadach objetych wzmozZzonym nadzorem przeprowadzono w 2004 r. 228 kontroli.
Ich wyniki wskazujg, ze kluczowym problemem jest w tych firmach rzetelna ocena ryzyka
zawodowego. Wprawdzie dokonano jej w 89 zaktadach, ale w 23 przypadkach ocena ryzyka
zawodowego byta niepetna, nie uwzgledniata wszystkich stanowisk pracy i wszystkich zagrozen.
Czesto nie przestrzegano takze zasady, by weryfikowaé jg po kazdym zdarzeniu wypadkowym lub
wprowadzonej zmianie technologii. Taki stan rzeczy generuje kolejne nieprawidtowosci, zwtaszcza
w zakresie podejmowania srodkéw zapobiegawczych (jak ustalili inspektorzy, wnioski profilaktyczne
po zaistniatych wypadkach nie zawsze byty adekwatne do ich przyczyn i okolicznosci).

Wyniki kontroli wskazuja, ze w zakladach objetych wzmozonym nadzorem,
borykajacych sie czesto z trudnosciami ekonomicznymi, obok powaznych probleméw dot.
bezpieczenstwa pracy zwigzanych z procesami technologicznymi, wystepuja réwniez
nieprawidlowosci ktérych usuniecie nie wymaga zadnych naktadéw finansowych. S3 to:

v zta organizacja pracy,

v lekcewazenie zagrozeh oraz zwykty batagan,

v brak skutecznego nadzoru nad pracownikami (przetozeni nie egzekwujg od pracownikow
obowigzku uzywania $rodkéw ochrony indywidualnej w warunkach przekroczenia norm
higienicznych, tolerujg wykonywanie pracy w sposéb niezgodny z obowigzujgcymi przepisami
i zasadami bhp).

Zwiekszona czestotliwo$¢é kontroli pozwala na wyeliminowanie tych nieprawidtowosci i sktania
pracodawcow do wzrostu zainteresowania sprawami warunkow pracy.

Stymulatorem do podejmowania dziatan modernizacyjnych, w tym i inwestycyjnych -
stuzgcych poprawie warunkéw pracy, bedzie zapewne wprowadzenie Il etapu zréznicowanej
sktadki na ubezpieczenie spoteczne (od 1 kwietnia 2006 r.). Uzaleznienie jej wysokosci od poziomu
bezpieczenstwa pracy w konkretnym zakftadzie powinno przynies¢ efekty w zakresie poprawy
warunkow pracy. Natomiast juz w chwili obecnej istotnym bodZzcem do poprawy stanu technicznego
maszyn i urzadzen jest natozony na pracodawce obowigzek dostosowania do minimalnych wymagan
bezpieczenstwa (w terminie do 1 stycznia 2006 r.) - maszyn nabytych przed dniem 1 stycznia 2003 r.
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Wazng role w ugruntowaniu pozytywnych tendencji w zakresie poprawy warunkoéw pracy
spetniajg systemy zarzadzania bezpieczenstwem pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuowaé
bedzie dziatania promujgce ich wprowadzanie w kontrolowanych przedsiebiorstwach.

Zatgcznik nr 8

Ocena i dokumentowanie ryzyka zawodowego w zakladach o znacznym stopniu zagrozen
zawodowych

Kontrolami objeto grupe podmiotéw zajmujgcych sie produkcja wyrobéw z surowcow
niemetalicznych (szkto i wyroby ze szkia; ceramika szlachetna i budowlana; wyroby betonowe,
gipsowe, ze skat i kamienia naturalnego; produkcja cementu, wapna i gipsu), wsréd ktorych
szczego6lng uwage zwrdécono na mikroprzedsiebiorstwa (ij. firmy zatrudniajace do 9 pracownikéw).
Jak ustalili inspektorzy, oceny ryzyka zawodowego nie przeprowadzono w 26% zaktadow.

Podjete w wyniku kontroli dziatania doprowadzity do poprawy przestrzegania przepisow, w tym
m. _in. poprzez identyfikacie wszystkich zagrozen oraz udokumentowanie procesu oceny ryzyka
zawodowego. Oprécz kontroli, w okregowych inspektoratach pracy prowadzone byty réwniez dziatania
0 charakterze informacyjno-prewencyjnym, w formie spotkan i seminariow dla organizacji
zwigzkowych, pracodawcow oraz poradnictwa w zakresie oceny ryzyka zawodowego.

Inspektorzy przeprowadzajacy kontrole zwracajg uwage na nastepujace problemy:

v brak u pracodawcow zrozumienia zasadniczego celu oceny ryzyka zawodowegdo, jakiemu
powinna ona stuzyc, tj. podejmowaniu dziatan ograniczajacych poziom ryzyka i zmierzajacych
do poprawy warunkéw pracy;

v brak dostatecznej wiedzy u oso6b dokonujacych oceny (duza liczba btedéw merytorycznych
popetnianych podczas identyfikacji zagrozen oraz szacowania ryzyka zawodowego);
v korzystanie z gotowych kart oceny ryzyka zawodowego niedostosowanych do istniejgcych

w zakfadzie warunkow pracy.

Szczegdlnie wazne jest przekonanie pracodawcéw, ze prawidtowo przeprowadzona ocena
ryzyka zawodowego stanowi podstawe do dziatar dtugoterminowych w zakresie poprawy warunkow
pracy, moze tez stanowi¢ element poprawy wizerunku firmy na zewnatrz. PIP kontynuowac bedzie
promowanie problematyki, idei i procedury oceny ryzyka zawodowego w formie prelekcji, poradnictwa
technicznego oraz wydawnictw - w$rdd przedstawicieli organizacji zwigzkowych, organizaciji
pracodawcoéw, spotecznych inspektoréw pracy, stuzb bhp.

W 2005 r. w ww. branzy (tj. w zaktadach produkcji wyrobéw z surowcow niemetalicznych)
przeprowadzone zostang kompleksowe kontrole przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Zatgcznik nr 9

Przestrzeganie prawa pracy, w tym bhp w mikroprzedsiebiorstwach (zatrudniajacych do
9 pracownikéw). Produkcja drewna i wyrobéw z drewna

Wyniki kontroli w 515 zaktadach wskazuja, ze wielu pracodawcow z tej branzy nie przestrzega
przepisdbw bezpieczenstwa i higieny pracy. Szczegdlnie niepokojacym zjawiskiem jest
nieprzeprowadzenie oceny ryzyka zawodowego w ponad potowie kontrolowanych zakfadow.
Brak identyfikacji zagrozen w praktyce wyklucza ksztattowanie witasciwego podejscia do zagadnien
bezpieczenstwa pracy i podejmowanie systemowych dziatan ukierunkowanych na poprawe warunkow
pracy. Skale problemu pogtebia jeszcze fakt, ze w co trzecim zaktadzie pracownicy nie zostali
przeszkoleni w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Wysoki byt takze odsetek
mikroprzedsigbiorstw, w ktérych eksploatowano obrabiarki do obrébki drewna niespelniajace
nawet minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa (64%), brak bylo pomiaréw
skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej urzadzen i instalacji elektrycznych Iub byly one
nieaktualne (44%).

Kontrolg zostaty objete takze zagadnienia prawnej ochrony pracy. Najwiecej naruszen
dotyczyto udzielania pracownikom pisemnej informacji o warunkach zatrudnienia (45%
kontrolowanych pracodawcow); nieprzestrzegania przepisow o czasie pracy (24%); tresci umow
o prace (18%); tresci Swiadectw pracy (18%) oraz kwestii zwigzanych z udzielaniem urlopéw
pracowniczych (16%). Natomiast niewielka byta skala stwierdzonych nieprawidtiowosci w zakresie




ustalania prawa do kolejnego urlopu (5%) i jego wymiaru (8%); wypfaty wynagrodzeh za prace
w godzinach nadliczbowych (6%) oraz potwierdzania rodzaju umowy o prace na pismie (5%).

Pracodawcy, jako podstawowa przyczyne stwierdzonych naruszen wskazywali przede
wszystkim wysokie koszty zwigzane z wypetnianiem obowigzkéw okreslonych w przepisach prawa
pracy, m.in. badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia, pomiaréw skutecznosci ochrony
przeciwporazeniowej, profilaktycznych badan lekarskich, szkolen w dziedzinie bhp oraz w zakresie
oceny ryzyka zawodowego, Wskazywali réwniez na brak stabilnosci przepiséw i trudnosci w ich
interpretaciji, a takze zbytni formalizm dokumentacji, w szczegdlnosci dotyczacej: nawigzywania
i rozwigzywania uméw o prace, ewidencjonowania czasu pracy, informowania pracownikow na pismie
o ich prawach i obowigzkach zwigzanych z porzadkiem pracy w zaktadzie pracy.

W ocenie inspektorow pracy, wsrod czynnikéw decydujacych o znacznej skali naruszen prawa
w kontrolowanych zaktadach, nalezy wymieni¢ przede wszystkim:
v matg znajomos¢ obowigzujacych przepiséw prawa pracy, zwilaszcza przez pracodawcow
majacych swoje siedziby w niewielkich miejscowosciach, z uwagi na utrudniony dostep do
aktow prawnych;

v brak wiedzy nt. zagrozen zawodowych lub ich lekcewazenie zaréwno przez pracodawcéw, jak
i pracownikow;
v dazenie do maksymalnego ograniczenia kosztow prowadzonej dziatalno$ci, co przejawia sie

m.in. wyposazaniem stanowisk pracy w maszyny i urzgdzenia do obrobki drewna wykonane
we wilasnym zakresie lub w zaktadach rzemieslniczych, czesto niespetniajgce wymogow
bezpieczenstwa, czy tez niezlecaniem wykonania badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych
dla zdrowia.

W 2006 r. PIP przeprowadzi kontrole ukierunkowane m.in. na sprawdzenie, czy pracodawcy w
zaktadach produkciji drewna i wyrobéw z drewna dostosowali uzytkowane maszyny do minimalnych
wymagan, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie
minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w zakresie uzytkowania maszyn
przez pracownikéw podczas pracy.

Kontynuowane beda réznorodne formy oddziatywania prewencyjnego, m.in. poprzez
popularyzowanie list kontrolnych i ksztaltowanie nawyku samokontroli u pracodawcow, ze
szczegblnym zwrdceniem uwagi na problematyke oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy.

Zatgcznik nr 10

Przestrzeganie przepiséw bhp w przemysle rolno-spozywczym - przetwoérstwo owocédw
i warzyw

Kontrolami objeto 129 zaktaddéw przetworstwa owocédw i warzyw, w tym 60 eksploatujacych
amoniakalne instalacje chiodnicze. Zaktady te w znacznej czesci powstaty na bazie zaktadow
upadajacych lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej. Eksploatowane w nich maszyny
i urzadzenia sg starej generacji, nie zawsze spetniajg wymogi bezpieczenstwa pracy. Ponadto
sezonowos¢ produkciji powoduje pospiech, ktory nie sprzyja zachowaniu standardéw bezpieczenstwa
pracy. W toku kontroli inspektorzy pracy ujawnili liczne naruszenia przepisow bhp, w szczegdlnosci
dotyczace:

. organizacji stanowisk i procesow pracy (77% skontrolowanych zaktadéw);

. oston elementéw niebezpiecznych maszyn i urzadzen (77% skontrolowanych zaktadéw);

o oswietlenia i wentylacji (73% skontrolowanych zaktadow);

. stanu posadzek w pomieszczeniach pracy i ciagach komunikacyjnych (73%

skontrolowanych zakfadéw), co niejednokrotnie stwarzato zagrozenie wypadkiem (wskutek

poslizgniecia sie lub potkniecia na sliskiej lub uszkodzonej nawierzchni).

Amoniakalne instalacje chtodnicze w wiekszosci byly w stanie zadowalajagcym. Ujawniono
jednak nieprawidlowosci, ktére moga stwarzaé sytuacje potencjalnie niebezpieczne, jak np. brak
oznakowania w sposoéb trwaty i widoczny: zawordw odcinajgcych, zbiornikéw i rurociggéw instalaciji
amoniakalnej; brak sygnalizacji w komorze chtodniczej; brak zabezpieczenia pomieszczenia
maszynowni chtodniczej przed dostepem oséb nieupowaznionych, niewtasciwa wentylacja awaryjna
W maszynowni i aparatowni.

Inspektorzy stwierdzili takze, Zze nie sg przestrzegane przez pracodawcow przepisy w zakresie
szkolen bhp (dot. 2 338 pracownikow, tj. 16% pracownikéw zatrudnionych w skontrolowanych
zaktadach) oraz oceny i dokumentowania ryzyka zawodowego (dot. 9 775 pracownikow, tj. 67%).
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Kontrolowani pracodawcy ttumaczyli stwierdzone nieprawidtowosci trudng sytuacja finansowa;
podkreslali wysokie koszty pracy, zwigzane m. in. z wypetnianiem obowigzkéw w zakresie dokonania
oceny ryzyka zawodowego, przeprowadzania badan i pomiaréw czynnikdw szkodliwych, badan
lekarskich pracownikéw oraz szkolen bhp.

W ocenie inspektoréw, szereg nieprawidtowosci ma swe zrédto w braku odpowiedniego
nadzoru pracodawcoéw nad warunkami i procesami pracy oraz matej znajomosci przepiséw prawa
pracy. Stad tez, oprécz dalszych dziatan kontrolnych, rozszerzane bedzie poradnictwo, zwtaszcza na
temat oceny ryzyka zawodowego i prowadzenia dochodzen powypadkowych.

Zatgcznik nr1l

Bezpieczenstwo pracy w budownictwie, ze szczegdélnym uwzglednieniem bezpieczenstwa
pracy przy wykonywaniu prac na wysokosci

Budownictwo, z racji swojej specyfiki polegajgcej na koniecznosci wykonywania prac
szczegdblnie niebezpiecznych, zagrozonych wysokim ryzykiem zawodowym, jest przedmiotem
szczegolnej troski Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra w zaktadach tej branzy od wielu lat prowadzi
systematyczne dziatania.

W roku sprawozdawczym kontrole dotyczyly petnego spektrum zagadnieh w obszarze
bezpieczenstwa pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem prac na wysokosci. Przy wykonywaniu tych
prac najcze$ciej dochodzi do wypadkdw i czesto sg to wypadki Smiertelne i ciezkie. Z tych wzgledéw
w Programie diugofalowym PIP na lata 2004-2006 zaplanowano intensywne dziatania stuzace
ograniczaniu zagrozen przy wykonywaniu prac na wysoko$ci w réznych branzach gospodarki.
W 2004 r. prowadzono w tym zakresie kompleksowe kontrole w budownictwie. Jak wskazujg ustalenia
inspektoréow — na objetych kontrolg placach budowy przepisy bezpieczenstwa przy wykonywaniu prac
na wysokosci naruszane byly szczegdinie czesto. Nieprawidtowosci polegaty zwtaszcza na:
=) niezabezpieczeniu balustradami stanowisk pracy na wysokosci oraz doj$¢ do nich — 70%
skontrolowanych placéw budowy,
nieprawidtowym (niezgodnym z przepisami) wykonaniu balustrad - 56%,
niestosowaniu Srodkéw ochrony indywidualnej przed upadkiem, jesli stosowanie balustrad
byto niemozliwe lub nieuzasadnione - 68%,
niezabezpieczeniu krawedzi otworéw w Scianach na wysokosci wiekszej niz 1,1 m oraz nie
obudowanych krawedzi stropow - 52%,
niezapewnieniu pracownikom srodkéw ochrony indywidualnej przed upadkiem z wysoko$ci -
48%.

W trakcie kontroli inspektorzy sprawdzali rowniez przestrzeganie przepisdw bezpieczenstwa
przy pracach zwigzanych z montazem i eksploatacjg rusztowan. Naruszenia prawa w tym zakresie,
majace bezposredni wptyw na powstawanie zagrozen wypadkowych, byty bardzo liczne i polegaty na:
niewtasciwym obarierowaniu pomostéw - 74% skontrolowanych placéw budow;

braku wyznaczenia i wygrodzenia strefy niebezpiecznej przed przystgpieniem do montazu
rusztowania — 50%;

braku pionéw komunikacyjnych pomiedzy kondygnacjami pomostow rusztowan — 44%;
niewypetnienia powierzchni roboczych rusztowania pomostami — 49%;

braku zabezpieczenia przed spadaniem przedmiotow — 47%;

braku wtasciwej ochrony odgromowej — 44%;

niewfasciwym posadowieniu rusztowania na gruncie — 34%;

niewtasciwym kotwieniu do statych elementéw obiektu budowlanego - 22%.

Ponadto stwierdzono inne naruszenia prawa posrednio wptywajace na bezpieczenstwo pracy
na rusztowaniach, a takze podczas ich budowy, takie jak:

4 brak udokumentowanego odbioru rusztowania przed oddaniem go do uzytkowania — 55%;

4 montaz rusztowan nietypowych bez projektu indywidualnego — 47%;

4 montaz rusztowania przez osoby nieposiadajace odpowiednich uprawnien — 40%.

Wymaga podkre$lenia, ze znaczna czes¢ nieprawidiowosci dotyczy korzystania z rusztowan
o bardzo prostej konstrukcji, jakimi sg rusztowania tzw. warszawskie. Z powodu pozornej prostoty,
zasady ich wznoszenia sg czesto bagatelizowane lub wrecz nieznane, co niejednokrotnie staje sie
przyczyna wypadkow o powaznych konsekwencjach (Smiertelne lub ciezkie).

Wsréd wydanych przez inspektorow decyzji — w wyniku kontroli — az 2,6 tys. nakazywato
natychmiastowe wstrzymanie prac ze wzgledu na bezposrednie zagrozenia zycia lub zdrowia
pracownikéw. Swiadczy to dobitnie o skali probleméw w zakresie bezpieczenstwa przy wykonywaniu
prac na wysokosci, w tym prac zwigzanych z montazem i eksploatacijg rusztowan.
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Oprécz prac na wysokosci, kontrolami objeto szereg innych zagadnien istotnych dla
bezpieczenstwa na placu budowy.

W toku kontroli prac ziemnych stwierdzono nieprawidtowosci polegajace najczesciej na
nieprawidtowym zabezpieczaniu $cian wykopdéw (53% buddw) i niezgodnym z przepisami bhp
sposobem prowadzenia robot z uzyciem sprzetu zmechanizowanego (31% budéw).

Wiele powaznych zagrozen stwarza na budowach korzystanie z urzadzeh i instalacji
elektroenergetycznych oraz praca maszyn i urzgdzen technicznych. Najczesciej stwierdzano w tym
zakresie:

v brak zabezpieczenia przewodoéw zasilajgcych przed uszkodzeniami mechanicznymi — 56%
budow;

v nieprawidtowe rozmieszczenie i zabezpieczenie rozdzielnic budowlanych (18%);

v brak pomiaréw skutecznosci ochrony przed dotykiem posrednim (24%) i dotykiem
bezposrednim (22%);

v brak swiadectwa dopuszczenia do ruchu maszyn i urzadzen poddozorowych — (18%);

v brak urzadzen zabezpieczajacych i ochronnych na maszynach — (18%).

Powazne zaniedbania ujawniono w zakresie oceny ryzyka zawodowego (brak takiej oceny
stwierdzono na 34% budoéw; niepoinformowanie pracownikéw o ryzyku — réwniez na 34% buddw).

W trakcie kontroli inspektorzy pracy starali sie okresli¢ przyczyny niezadowalajgcego stanu
bhp w branzy budowlanej. W ocenie pracodawcéw powodem sg gtdwnie wzgledy natury
ekonomicznej. Inspektorzy podkreslajg jednak, ze w wielu przypadkach brak srodkéw finansowych nie
stanowi jakiegokolwiek wyttumaczenia. Czesto zdarza sie bowiem np. tak, ze elementy obarierowania
rusztowan sg na placu budowy, ale nie zostaty uzyte przy jego montazu. Za przyktad mogg postuzyc
réwniez takie nieprawidtowosci, jak niestosowanie przydzielonych $rodkéw ochrony indywidualnej,
niezgodny z przepisami i projektem sposob wznoszenia rusztowan, brak zabezpieczenia przewoddw
zasilajgcych przed uszkodzeniami mechanicznymi itp. Prawidtowe wykonanie tych prac nie wymaga
zadnych dodatkowych naktadéw. Inspektorzy wskazujg wiec na takie przyczyny, jak lekcewazenie
zagrozen, nieznajomos¢ obowigzujacych przepiséw zaréwno wsréd pracodawcéw jak i pracownikow
oraz nieSwiadomos¢ konsekwencji naruszen prawa, ktérych sie dopuszczaja.

Analiza stwierdzonych nieprawidtowosci pod katem wielkosci zaktadu pracy wskazuje, ze
najwieksze zagrozenia wystepuja w matych firmach budowlanych. Pracodawcy — wtasciciele tych firm,
szukajac ,0szczednosci”, redukujg zwtaszcza wydatki na bezpieczenstwo pracy.

Dalsza dziatalnos¢ kontrolno-nadzorcza w branzy budowlanej skoncentrowana bedzie na tych
rodzajach prac, ktére sg zrédtem najpowazniejszych zagrozen tj. pracach na wysokosci, pracach
w wykopach i ziemnych, a takze recznych pracach transportowych i pracach wykonywanych przy
uzyciu Srodkow transportu bliskiego.

Inspektorzy pracy bedg zwracaé rowniez uwage na przestrzeganie przepiséw dot. czynnikdw
szkodliwych wystepujacych na budowie takich jak: zapylenie, hatas, wibracja oraz czynniki chemiczne.

Zintensyfikowane beda dziatania prewencyjne i promocyjno-informacyjne ukierunkowane na
problematyke oceny ryzyka zawodowego, systemu zarzadzania bezpieczenstwem pracy i korzysciami
jakie przynosi jego stosowanie, opracowywania instrukcji bezpiecznego wykonywania robot
budowlanych i powigzania jej z planem bezpieczenstwa i ochrony zdrowia. Szczegdélnym adresatem
tych dziatan bedg najmniejsze firmy budowlane.

Waznym zadaniem prewencyjnym jest spowodowanie, aby dystrybucja powszechnie
dostepnych i stosowanych rusztowan warszawskich byta zorganizowana w sposob uniemozliwiajacy
wykorzystywanie wylgcznie elementow konstrukcji nosnej bez stosowania innych elementow
majacych ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa ich uzytkowania.
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