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W roku 2004 inspektorzy pracy przeprowadzili 95,6 tys. kontroli u ponad 68 tys.
pracodawcow. Ponowne kontrole wynikaty zwtaszcza z konieczno$ci sprawdzenia realizacji wydanych
wczesniej decyzji i wnioskéw. W kontrolowanych zaktadach pracowato ponad 3,5 min oséb.

Ponad potowa objetych kontrolg pracodawcéw nie zatrudniata wiecej niz 9 pracownikow,
niespetna 30% zatrudniato od 10 do 49 os6b. Natomiast ok. 4% - podobnie jak w poprzednich latach -
skontrolowanych firm (2 937) to zaktady duze, zatrudniajgce co najmniej 250 pracownikéw.

4 Struktura skontrolowanych zaktadéw )

2004 rok

O handel i naprawy O przetworstwo przemystowe
@ budownictwo O obstuga nieruchomo$ci
O dziatalnosc ustugowa O hotele i restauracje
N pozostate y

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli naruszeniami prawa inspektorzy pracy wydali
blisko 527 tys. decyzji; najwiecej nieprawidtowosci (14%) dotyczyto przygotowania pracownikéw do
pracy (m.in. braku szkolen bhp i badan lekarskich, braku uprawnien kwalifikacyjnych) oraz eksploatac;ji
urzadzen i instalacji energetycznych (12%).

4 . . )
Zakres przedmiotowy decyzji (w tys.)
2004 rok
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Wsréd wydanych decyzji ponad 17,4 tys. nakazywato natychmiastowe wstrzymanie prac
w zwigzku ze stwierdzeniem bezposredniego zagrozenia zycia bgdz zdrowia pracownikow. Wydano
takze decyzje nakazujace skierowanie do innych prac 13,7 tys. oséb zatrudnionych, wbrew
obowigzujacym przepisom, przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych.

Ze wzgledu na wystepowanie trwatych zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi, okregowi
inspektorzy pracy wydali - na podstawie art.9 pkt 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy - 10 decyzji
nakazujacych zaprzestanie dziatalnosci zakladu pracy lub jego czesci (przy czym w dwdch
przypadkach byly to decyzje nakazujgce zaprzestanie dziatalnosci zaktadu, w szesciu przypadkach
zaprzestanie dziatalnosci czesci zaktadu oraz w dwéch przypadkach - zaprzestanie dziatalnosci
okreslonego rodzaju). Osiem z tych decyzji dotyczyto zaktadéw prowadzacych dziatalno$¢ z zakresu
przetworstwa przemystowego, jedna - dzialajagcego w sferze ochrony zdrowia oraz jedna -
zajmujgcego sie dziatalnoscig handlowo-ustugowa.

Oprocz decyzji dot. stanu bhp, inspektorzy pracy wydali 24 575 decyzji nakazujacych
wyptate wynagrodzen lub innych $wiadczeh ze stosunku pracy. Decyzje te dotyczyty naleznosci dla
275 tys. pracownikéw, na tagczng kwote 303 min zi.

Zrealizowanych zostalo — do momentu opracowania niniejszego Sprawozdania — 15 991
decyzji (65% wydanych). W efekcie 176 418 pracownikow (64% sposrod objetych nakazami)
otrzymato nalezne Swiadczenia pieniezne na kwote ogdtem 176 min zt (58% kwoty nakazanej do
wyptaty przez inspektoréw pracy). Ponadto 350 nakazéw zostato zrealizowanych czesciowo — 9 439
pracownikow otrzymato swiadczenia na kwote ogétem 4,5 min zt.

Dodatkowo, w zakresie objetym nakazami, czes¢ pracodawcow dokonata ,samokontroli”
prawidtowosci naliczania Swiadczen i wyptacita pracownikom kwote 493 tys. zt.

tacznie zatem w wyniku dziatan inspektorow pracy wyptacono pracownikom naleznosci na
kwote ponad 181 min zi.

W zwigzku z niezrealizowaniem przez pracodawcow decyzji organéw PIP, w okregowych
inspektoratach pracy wszczeto 722 postepowania egzekucyjne przeciwko 647 pracodawcom.
W celu przymuszenia do wykonania obowigzkéw wynikajagcych z nakazéw inspektorow pracy, na
pracodawcéw natozono grzywny w tacznej kwocie 9 357 500 zt.

W wyniku wszczecia postepowania egzekucyjnego, decyzje wykonato 318 pracodawcow.

Umorzono 316 grzywien na kwote 2 090 450 zt; gtdbwng przyczyng umorzenia byt wtasnie fakt
wykonania przez zobowigzanych obowiazkéw wynikajacych z decyzji inspektoréow pracy. Sposréd
pracodawcow, na ktérych natozono grzywne, zaptacito jg jedynie 25 (okoto 4%) na taczng kwote
59 913 zt.

Do Urzedow Skarbowych skierowano 2 190 spraw (w roku 2003 — 1 413).

W okresie sprawozdawczym zostalo wniesionych 68 skarg na decyzje okregowych
inspektorow pracy oraz 3 skargi na decyzje Gidwnego Inspektora Pracy. 22 zaskarzone decyzje
dotyczyty kwestii bezpieczenstwa i higieny pracy, zas 49 wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen ze
stosunku pracy. Z tej liczby skarg Wojewddzkie Sady Administracyjne rozpatrzyty 18, orzekajac
o odrzuceniu 10 skarg oraz o uwzglednieniu zasadnosci skargi w 8 przypadkach. Dwie skargi zostaty
wycofane przez strone skarzaca.

Wojewodzkie Sady Administracyjne rozpoznaty réwniez 34 skargi na postanowienia
okregowych inspektoréow pracy wydane w postepowaniu egzekucyjnym, orzekajgc w 26 przypadkach
o ich odrzuceniu, a w 6 przypadkach o uwzglednieniu skargi. Trzy skargi zostaty wycofane przez
skarzacych, 19 skarg jeszcze nie rozpoznano.

Ponadto WSA rozpatrzyly skargi na 32 decyzje oraz 22 postanowienia wniesione w latach
ubiegtych, orzekajac o: odrzuceniu skargi na 18 decyzji i 16 postanowien oraz o uwzglednieniu skarg
na 12 decyzji i 6 postanowien. Dwie skargi na decyzje zostaty wycofane przez skarzacych.

W razie stwierdzenia innych naruszenh niz wymienione w art. 9 pkt 1-4 ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy, organy inspekcji kierujg wystgpienia o usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.
W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy skierowali ogétem prawie 64 tys. wystapien,
zawierajgcych 391,5 tys. wnioskéw. Dominowaty wnioski dotyczace nieprawidtowosci przy
nawigzywaniu i rozwigzywaniu stosunku pracy (39%).
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Zakres przedmiotowy wnioskéw w wystapieniach (w tys.)
2004 rok
nawiaz. i rozwigz. ( 151,0 .
stosunku pracy
, 48,4
wynagrodzenie za prace
47,4
Czas pracy
. 32,6
przygotowanie do pracy
, 23,7
urlopy pracownicze
~ J

Inspektorzy PIP skierowali rowniez 72 wystapienia do jednostek nadrzednych nad
zaktadami pracy oraz innych podmiotéw. Whnioski zawarte w tych wystgpieniach - podobnie jak
w latach ubiegtych - dotyczyty przede wszystkim zapewnienia podlegtym jednostkom organizacyjnym
Srodkéw finansowych na wyptate naleznych pracownikom $wiadczen pienieznych ze stosunku pracy
i terminowe przekazywanie kwot odpiséw podstawowych na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych, a takze terminowego udzielania urlopéw wypoczynkowych oraz doprowadzenia stanu
technicznego obiektéw do wymogdw okreslonych w przepisach bezpieczenstwa i higieny pracy.

Kontrola realizacji 216 206 wnioskow zawartych w wystgpieniach wykazata wysokg
skutecznos¢ tego srodka prawnego. Pracodawcy wykonali bowiem ok. 92% wnioskéw (90%
w 2003 r.).

Whioski niewykonane (ok. 8%) dotyczyty najczesciej wyptaty wynagrodzenia za prace i innych
Swiadczen pienieznych. Pracodawcy z reguty ttumaczg ten fakt brakiem srodkéw finansowych.

Okregowi Inspektorzy Pracy skierowali w okresie sprawozdawczym 28 wystapien,
w szczegolnosci do organéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego. Zagadnienia bedace
przedmiotem najwiekszej liczby wnioskéw zawartych w wystagpieniach dotyczyly zapewnienia srodkow
finansowych na terminowe przekazywanie odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
w placéwkach os$wiatowych i stuzby zdrowia oraz na wypfate wynagrodzenia za prace i innych
Swiadczen ze stosunku pracy pracownikom zatrudnionym w tych placéwkach.

O sposobie realizacji wnioskéw zawartych w ww. wystgpieniach poinformowato — do chwili
opracowania Sprawozdania - 59% adresatow.

Gtéwny Inspektor Pracy w okresie sprawozdawczym skierowata 2 wystgpienia - do:

- Ministra Polityki Spotecznej — Peinomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych, w sprawie
koniecznosci okreslenia standardéw dotyczacych organizacji stanowisk pracy oraz pomieszczen
higienicznosanitarnych dla oséb niepetnosprawnych. Takie regulacje zobowigzg pracodawcéw do
dostosowania stanowisk pracy dla poszczegdlnych grup oso6b niepetnosprawnych, zgodnie
z wymogami ergonomii. Podjete zostaty juz dziatania na rzecz uregulowania powyzszych kwestii.
Odbyto sie spotkanie z Zastepcg Dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych,
na ktérym ustalono zasady wspotdziatania w tym zakresie,

- Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, w sprawie wprowadzenia do programdw nauczania:

- w szkotach i gimnazjach znajdujacych sie na terenach wiejskich - tematyki bezpieczeristwo
zachowan dzieci w gospodarstwie rolnym,
- w szkotach gimnazjalnych o profilu rolniczym przedmiotu - ,Bezpieczeristwo i higiena pracy
w rolnictwie”.
Whiosek nie uzyskat akceptacji. Uznano, iz zagadnienia bhp sg przekazywane uczniom szkot
o profilu rolniczym w trakcie nauczania przedmiotéw zawodowych i nie ma - w opinii specjalistow
MEN:IS - koniecznosci wyodrebniania nowego przedmiotu.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy ujawnili 84,6 tys. wykroczen
przeciwko prawom pracownika. Co czwarte wykroczenie polegato na nieprzestrzeganiu przepisow
w zakresie przygotowania pracownikow do pracy, a co piagte wigzalo sie z niewyptacaniem
wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy.

-

Zakres przedmiotowy wykroczen przeciwko prawom pracownika

(w tys.)
2004 rok
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\_ zagrozenia czynnikami szkodliwymi
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Nastepstwem stwierdzenia przez inspektora pracy, ze popetniono wykroczenie przeciwko
prawom pracownika byto skierowanie wniosku o ukaranie do sadu grodzkiego lub tez natozenie
mandatu karnego albo zastosowanie srodka oddziatywania wychowawczego.

W 2004 r. inspektorzy skierowali do saddéw grodzkich 2 799 wnioskéw o ukaranie. Sady
wydaty rozstrzygniecia w 2 451 sprawach, z czego w 2 240 przypadkach orzeczono kare grzywny
(w tym 1 371 w formie wyrokéw nakazowych), a 28 os6b ukarano karg nagany.

taczna kwota orzeczonych przez sady kar grzywny wyniosta 2 058 190 zt, ksztattujac
przecietng kwote grzywny na poziomie 893 zi.

W stosunku do 45 os6b sady odstapilty od wymierzenia kary, a 53 uniewinnity.
W 2 przypadkach skazano sprawcow wykroczen na kare ograniczenia wolnosci, a 29 postepowan
umorzono.

Mimo wzrostu $redniej kwoty grzywny orzeczonej przez sad o 141 zt w poréwnaniu do roku
ubiegtego, kara ta wcigz orzekana jest na relatywnie niskim poziomie (w stosunku do gérnej granicy
zagrozenia ustawowego), co wzmachia poczucie bezkarnosci wsrdd sprawcéw wykroczen i ogranicza
poczucie sprawiedliwosci spotecznej wérdd pokrzywdzonych.

Ponadto orzekanie przez sady kary grzywny w granicach mandatu karnego, przy nieraz
diugotrwatym oczekiwaniu na zakonczenie postepowania, sprawia iz wnioski o ukaranie sg rzadziej
(niz mandaty) stosowanymi przez inspektoréow pracy $rodkami prawnymi przy $ciganiu wykroczen
przeciwko prawom pracownika.

Na uwage zastuguje fakt, iz 56% wnioskow zostato rozstrzygnietych przez sady w formie
wyrokéw nakazowych. Powyzszy rodzaj postepowania pozwala na szybsze rozpoznawanie spraw, nie
ograniczajac uprawnien procesowych stron (mozliwo$¢ wniesienia sprzeciwu).

W 50 przypadkach sady zwrécity wnioski o ukaranie celem uzupetnienia brakéw formalnych.
Najczestsze przyczyny zwrotdéw to niezatgczenie do wniosku o ukaranie dowodu powiadomienia
pokrzywdzonych o skierowaniu sprawy do sadu wraz z pouczeniem o uprawnieniach wynikajacych
z art. 26 § 3 Kpw, brak protokotu przestuchania osoby, co do ktdrej istnieje podstawa do sporzadzenia
przeciwko niej wniosku o ukaranie, a takze nieumieszczenie danych o karalnosci, warunkach
materialnych i osobistych sprawcy.

W 2004 roku wniesiono ogotem 364 Srodki zaskarzenia od orzeczen sadow (w tym 236

sprzeciwéw od wyrokéw nakazowych), z czego 158 wniesionych zostato przez inspektoréw pracy.
W wyniku apelacji od wyrokéw utrzymano w mocy 26 orzeczen, 2 zmieniono, 5 orzeczen przekazano
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do ponownego rozpoznania, a w 6 przypadkach sad, uznajgc sprawce za winnego popetnienia
wykroczenia, odstgpit od wymierzenia kary. Po rozpatrzeniu sprzeciwéw od wyrokéw nakazowych
3 postepowania zostaty umorzone, 77 sprawcow wykroczen ukarano grzywnami na taczng kwote
58 855 zI, a 2 osoby karg nagany. W stosunku do 12 sprawcéw sady odstapity od wymierzenia kary,
a 14 os6b uniewinnity.

W zwigzku z ww. rozstrzygnieciami ostateczna kwota orzeczonych grzywien wyniosta
1 999 335 zt (0 58 855 zt mniej niz orzeczona pierwotnie).

Inspektorzy pracy natozyli grzywny w drodze 28,3 tys. mandatéw karnych na faczng kwote
13,5 min zt. Postepowanie mandatowe wcigz stosowane jest znacznie cze$ciej niz kierowanie
wnioskow o ukaranie do sadu. Wynika to — jak juz zostato podkreslone — z obserwacji inspektoréw,
ze grzywna natozona w drodze mandatu w krotkim czasie po stwierdzeniu naruszenia jest
niejednokrotnie bardziej skuteczna niz odleglejsze w czasie i czesto dtugotrwate postepowanie przed
sadem.

Wobec 3 245 oso6b inspektorzy pracy zastosowali srodki oddzialywania wychowawczego
w postaci pouczen, ostrzezen lub zwrécenia uwagi. W poréwnaniu do roku poprzedniego ilosé
powyzszych $rodkéow zmalata o 35%. Najczesciej srodki wychowawcze stosowano wobec
pracodawcéw kontrolowanych po raz pierwszy, w sytuacji gdy inspektor pracy uznat, ze zastosowanie
tego srodka bedzie wystarczajgce dla osiggniecia celéw kary, a takze w przypadku stwierdzenia, ze
nieprawidtowo$ci zostaty usuniete jeszcze w czasie kontroli.

Celem skutecznego zwalczania i zapobiegania przestepczosci przeciwko prawom o0so6b
wykonujacych prace zarobkowg, w dniu 4 grudnia 2003 roku Glowny Inspektor Pracy podpisata
z Prokuratorem Krajowym porozumienie okreslajace zasady wspotdziatania organow
Panstwowej Inspekcji Pracy i Prokuratury.

Porozumienie to zastgpito porozumienie zawarte w 1992 r., uwzgledniajac nie tylko zmiany
stanu prawnego, lecz takze doswiadczenia zgromadzone przez inspektoréw pracy przez lata jego
obowigzywania. O ile bowiem w poprzednim porozumieniu ktadziono nacisk na wspodtprace gtéwnie
w zakresie naruszen przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy, o tyle obecnie za szczegdlnie istotne
uznano zacies$nienie wspotpracy pomiedzy Panstwowg Inspekcjg Pracy a organami Prokuratury,
w celu zwalczania przestepstw polegajacych na naruszaniu uprawnieh pracowniczych (przede
wszystkim poprzez niewyptacanie Swiadczen ze stosunku pracy), a takze utrudnianiu badz
uniemozliwianiu przeprowadzenia kontroli przez inspektoréw pracy. O tych wiasnie przestepstwach
inspektorzy najczesciej zawiadamiajg prokurature.

Kolejna kwestia, istotna dla skuteczno$ci sktadanych przez inspektoréw pracy zawiadomien,
to ograniczenie liczby umarzanych przez prokurature postepowan. Jest to znaczacy problem
zwazywszy na fakt, iz instytucji, kiéra zawiadomienie skierowala, nie przystuguje prawo ziozenia
zazalenia na postanowienia o umorzeniu postepowania, chyba ze jest strong postepowania, co
w przypadku Panstwowej Inspekcji Pracy ma miejsce jedynie w przypadku przestepstw utrudniania lub
udaremniania przeprowadzenia kontroli.

Z uwagi na powyzsze ograniczenia podmiotowe, porozumienie przewiduje mozliwo$¢, by
w sytuacjach, gdy w ocenie prokuratora istniejg przestanki do umorzenia postepowania wszczetego
w wyniku zawiadomienia inspektora pracy, poinformowac¢ o zamiarze takiego rozstrzygniecia organy
Panstwowej Inspekcji Pracy i zapewni¢ im wglad w zgromadzony w sprawie materiat. Otwiera
to inspektorom pracy droge do uzupetnienia zebranego juz materiatu o dodatkowe dowody, a przez to
- do zapobiezenia umorzeniu postepowania.

W wyniku porozumienia, w prokuraturach okregowych wyznaczeni zostali prokuratorzy
nadzorujgcy postepowanie przygotowawcze w sprawach o przestepstwa przeciwko prawom oséb
wykonujacych prace zarobkowag, majacy zapewnié, by postepowania te na tle innych nie byty
traktowane marginalnie.

W okregowych inspektoratach pracy wyznaczono takze pracownikéw odpowiedzialnych za
wspotprace z wyznaczonymi w prokuraturach okregowych prokuratorami. W wiekszosci okregowych
inspektoratow pracy odbyly sie takze spotkania z prokuratorami apelacyjnymi i okregowymi, na
ktérych omoéwiono zasady wspotpracy.

Dziatania podjete przez Prokuratora Krajowego w zwigzku ze skierowang przez Giéwnego
Inspektora Pracy informacja o braku reakcji prokuratury na zawiadomienia inspektoréw pracy
w sprawie popetnienia przestepstwa z art. 218 § 1 kk., spowodowaty objecie nadzorem stuzbowym
czesci prowadzonych postepowan oraz wznowienie niektérych z umorzonych postepowan.
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W 2004 r. inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 869 zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa. Co trzecie zawiadomienie dotyczyto naruszeh praw pracowniczych
wynikajgcych ze stosunku pracy (polegajacych przede wszystkim na niewyptacaniu wynagrodzen
i innych swiadczen), zas 49% - utrudniania lub uniemozliwiania przeprowadzenia kontroli (art. 225
§ 2 kk.).

Do chwili opracowania niniejszego Sprawozdania prokuratorzy wszczeli 206 postepowan,
do sadu skierowali 122 akty oskarzenia, a 253 postepowania umorzyli. W 57 przypadkach prokuratura
odmowita wszczecia postepowania. Brak jest natomiast odpowiedzi na prawie co piate skierowane
przez inspekcje zawiadomienie (190).

W zwigzku z postanowieniami prokuratoréw, inspektorzy PIP skierowali 82 zazalenia — w tym
35 (43%) na postanowienia o umorzeniu postepowania, zas 28 (34%) - na postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania. Sposrod ztozonych zazalen, 24 (29%) zostato uwzglednionych, 12 nie
uwzgledniono, za$ 46 jest nadal rozpatrywanych.

W wyniku skierowanych przez prokuratoréw 122 aktéw oskarzenia, sady skazaty 39 oséb,
gtéwnie za przestepstwa z art. 218 § 1, art. 220 i 225 § 2 kk. orzekajac gtéwnie kary grzywny
(18 oso6b) i kary pozbawienia wolnosci w zawieszeniu (116 oséb). Dwie osoby zostaly skazane na kare
pozbawienia wolnoéci, zas jedng uniewinniono. Ponadto jeden pracodawca zostat uznany winnym
popetnienia przestepstwa z art. 218 § 1 kk. i skazany na 6 miesiecy kary ograniczenia wolnosci
polegajacej na wykonywaniu, nieodpfatnie, kontrolowanej pracy na cele spoteczne w wymiarze
20 godzin miesiecznie.

Rok 2004 to pierwszy rok funkcjonowania podpisanego 4 grudnia 2003 roku porozumienia
pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Pracy i Prokuratorem Krajowym okreslajgcego zasady
wspotdziatania organdw Panstwowej Inspekcji Pracy i Prokuratury w celu skutecznego zwalczania
i zapobiegania przestepczosci przeciwko prawom osob wykonujgacych prace zarobkowa. Spadek
(wprawdzie niewielki, bo z 10% w 2003 r. do 8% w 2004 r.) odsetka postanowieh o odmowie
wszczecia postepowania moze sklania¢ do wniosku, iz organa $cigania coraz wnikliwiej badajg
zasadnos$¢ zawiadomien, co oznacza iz nie odmawiajg jego wszczecia, lecz prowadzg postepowanie
celem ustalenia czy wypetnione zostaty znamiona przestepstwa, o ktérego popetnieniu zawiadomit
inspektor pracy. Planowane wspodlne szkolenia przyczynig sie z pewnoscig do dalszej poprawy
wspotpracy obu urzedow, ktoérej celem jest przeciez zapobieganie famaniu prawa.

Zawiadomienia prokuratury sg szczegolnie waznym narzedziem bedacym w dyspozycji
inspektorow pracy. Nie bez znaczenia pozostaje bowiem, iz niejednokrotnie samo ztozenie
zawiadomienia o przestepstwa skutkowato zaniechaniem przez pracodawce dziatan naruszajgcych
prawa pracownicze, badz utrudniajgcych kontrole.

Podobnie jak w latach ubiegtych, wspoétpraca z sadami koncentrowata sie na przekazywaniu
sgdom pracy i sgdom karnym dokumentaciji z kontroli pracodawcéw wystepujacych jako strony
w toczacych sie postepowaniach. Inspektorzy pracy uczestniczyli takze w postepowaniach przed
sgdami jako swiadkowie lub biegli.

Z sadéw pracy PIP uzyskiwata informacje o orzeczeniach, jakie zapadty w sprawach
ze stosunku pracy. Informacje te byty niezbedne do planowania kontroli w zakresie realizacji przez
pracodawcow orzeczen saddw pracy.

Niejednokrotnie konsultowano z sedziami problemy proceduralne, zwigzane z wystepowaniem
inspektoréw pracy przed sgdem oraz kierowaniem do sgdéw wnioskéw o ukaranie.

W okregowych inspektoratach pracy oraz oddziatach terenowych organizowano spotkania
z przewodniczacymi wydziatow grodzkich sgadoéw rejonowych oraz sedziami, omawiajac podczas nich
tryb postepowania w sprawach o wykroczenia.

W 2004 r. specjalisci Panstwowej Inspekcji Pracy udzielili zainteresowanym 1 441 322 porad
(czyli o niespetna 1% mniej niz poprzednim roku), w tym 1 166 734 porad prawnych (81%) i 274 588
porad technicznych (19%). Ws$réd zgtaszajacych sie po porady, 50% stanowili pracownicy, a % -
pracodawcy.

Tematyka udzielanych porad prawnych zwigzana byta gidwnie ze zmianami przepiséw
Kodeksu pracy, wprowadzonymi ustawq z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, a takze z wejSciem w zycie nowej ustawy o tzw. zwolnieniach
grupowych.

Stale utrzymujaca sie na wysokim poziomie liczba udzielanych porad jest wynikiem nie tylko
czestych nowelizacji przepiséw prawa pracy, ale rowniez trudnej sytuacji na rynku pracy i problemow
finansowych wielu zaktadow.
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Struktura przedmiotowa udzielanych porad
2004 rok

Struktura podmiotéow )
zgtaszajacych sie po porady

(]

O stosunek pracy O wynagrodzenie za prace
Oczas pracy O urlopy O pracownicy O pracodawcy
Obhp Owypadki przy pracy O zwigzki zawodowe O pozostali
\ Hpozostate N - Yy

Do organdéw Panstwowej Inspekcji Pracy wptyneto w 2004 r. ponad 30,7 tys. skarg
i wnioskéw. 78% skarg i wnioskéw zostato zgtoszonych przez pracownikow, 4% przez zwigzki
zawodowe; 16% skarg ztozono anonimowo. Pozostate skargi i wnioski zgtaszali spoteczni inspektorzy
pracy, organy wtadzy i administracji panstwowej oraz organizacje pracodawcow. Najliczniejszg grupe
wéréd skarg od wielu lat stanowig zagadnienia dot. niewyptacenia lub zanizenia wynagrodzenia
za prace, dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych, odpraw pienieznych z tytutu rozwigzania
stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow. W 2004 r. skargi te stanowity ponad potowe
(51,2%) wszystkich skierowanych do PIP. Wsrdd zgtaszanych skarg kwestia wynagrodzen co rok staje
sie wazniejsza (w 2003 r. — 49,2%; w 2002 r. — 44,5%, w 2001 r. — 43%).

Druga pod wzgledem liczebnosci grupe stanowity skargi dotyczace nawigzywania
i rozwiazywania stosunku pracy — 18%. W roku sprawozdawczym udziat skarg o tematyce bhp wyniost
8,1%, a skarg dot. wypadkow przy pracy — 2,4%.

Analiza skarg pod katem problematyki dyskryminacji lub mobbingu wykazata, ze kwestie
te zazwyczaj nie stanowig gtébwnego przedmiotu wnoszonych skarg. Pojawiajg sie one zwykle obok
zasadniczych problemoéw poruszanych przez skarzacych, np. nieprzestrzegania przez pracodawce
przepisdw dotyczacych wynagrodzen za prace. Niejednokrotnie osoby skarzace postugujg sie
terminem dyskryminacja, pomimo ze skarga odnosi sie faktycznie do mobbingu — i na odwrét.
Dla zainteresowanych réznica pomiedzy mobbingiem a dyskryminacjg czesto pozostaje nieuchwytna.
Powszechnie panuje przekonanie, iz mobbing i dyskryminacja to pojecia opisujgce te sama instytucje,
podczas gdy w rzeczywistosci sg one odmiennie uregulowane w Kodeksie pracy.

Rozpatrzone skargi, w ktérych stawiany byt zarzut stosowania przez pracodawce dziatan
okreslonych w Kodeksie pracy jako mobbing wskazuja, ze osoby skarzace czesto rozciagajg definicje
mobbingu na inne nieprawidtowosci wystepujace w zaktadach pracy, np. tamanie przepiséw o czasie
pracy poprzez zatrudnienie ponad normy czasu pracy bez odpowiedniej rekompensaty.

W wielu skargach zaobserwowano uzywanie przez pracownikéw stownictwa nacechowanego
emocjonalnie, w niedostatecznym stopniu sg opisywane natomiast fakty. W udzielanych skarzgacym
wyjasnieniach informowano o mozliwosci wystgpienia do wiasciwego sadu z powddztwem przeciwko
pracodawcy, jak rowniez wnioskowania o przeprowadzenie okreslonych dowoddéw wskazujgcych na
praktyki mobbingu lub dyskryminacji w zatrudnieniu. Podkreslano zarazem, iz podniesienie zarzutu
dyskryminacji powoduje, ze to pracodawca ma obowigzek udowodnienia przed sgdem, iz réznicujgc
sytuacje pracownikéw kierowat sie obiektywnymi powodami.

Warto podkresli¢, ze ogdlna liczba skarg zmniejszyta sie w poréwnaniu z rokiem poprzednim o
5%, co moze wskazywac na zarysowanie sie pozytywnej tendencji w tym obszarze. Nie bez wptywu
sg tu liczne dziatania popularyzatorskie i prewencyjne inspekcji polegajgce m.in. na rozbudowanym
systemie poradnictwa.
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Z dniem 1 kwietnia 2004 r. powotano w Gtéwnym Inspektoracie Pracy Departament Prewenciji,
a w nastepnej kolejnosci sekcje prewenciji w okregowych inspektoratach pracy. Powstanie nowych
jednostek organizacyjnych PIP wynikato z potrzeby dostosowania metod i form dziatania polskiej
inspekcji do standardéow obowigzujacych w inspekcjach pracy krajow unijnych. Jako jeden
z priorytetéw w dziatalnosci PIP przyjeto podejmowanie na coraz wiekszg skale dziatan o charakterze
prewencyjnym. Okreslono roéwniez podstawowe warunki skutecznosci takich dziatan, bazujac
na doswiadczeniach polskiej i europejskiej inspekcji pracy oraz wiedzy prezentowanej w tym zakresie
przez ekspertow.

Dziatania prewencyjne w 2004 r. koncentrowaly sie giéwnie na zapobieganiu zagrozeniom
wypadkowym w sektorze budowlanym oraz zagrozeniom w rolnictwie indywidualnym. Realizowano
takze projekty regionalne, ktére miaty na celu zachecenie jak najwiekszej liczby pracodawcoéw,
pracownikéw, osob samodzielnie wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg lub oséb wykonujacych
prace na innej podstawie niz stosunek pracy - do zmiany podej$cia do zagadnien bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia. Przy realizacji tego celu stosowano rézne formy i narzedzia dostepne inspekcji
pracy, uwzgledniajgac specyfike regionu. Jak podkreslajg inspektorzy, znaczna czes$¢ pracodawcow
wskazywata na pozytywny wptyw wszelkich form udzielania pomocy i doradztwa.

Podjete w roku sprawozdawczym regionalne przedsiewziecia prewencyjne (czesto
organlzowane we wspotpracy z organami samorzadu terytorialnego) polegaty m.in. na:

akcjach informacyjnych i szkoleniach adresowanych do pracodawcéw — wiascicieli matych
zaktadéw pracy (ze szczegdolnym uwzglednieniem kwestii przygotowania pracodawcow
do samooceny pod katem przestrzegania prawa pracy),
systematycznym wizytowaniu wybranych grup zaktadéw charakteryzujgcych sie wysokim
stopniem zagrozen zawodowych, w celu wyegzekwowania od pracodawcéw podjecia wiasciwych
srodkéw profilaktycznych,
statym monitorowaniu placéw budoéw, zwtaszcza takich, gdzie prace budowlano — montazowe
wykonuje jednoczesnie wielu podwykonawcéw (co czesto negatywnie rzutuje na zachowanie
standardéw bezpieczenstwa), a takze takich, kiére ze wzgledu na swojg specyfike mogg
stwarza¢ zagrozenia o charakterze publicznym,
dziataniach ukierunkowanych na profilaktyke choréb zawodowych (w szczegdlnosci
dot. zapobiegania zawodowemu uszkodzeniu stuchu oraz chorobom narzadu glosu
u nauczycieli).

W roku sprawozdawczym Panstwowa Inspekcja Pracy rozwijata rowniez przedsiewziecia
prewencyjne w rolnictwie indywidualnym. Koncentrowaty sie one na upowszechnianiu ws$réd
rolnikbw oraz miodziezy prawidlowych nawykéw i zachowan przy pracy w gospodarstwie,
popularyzowaniu praktycznych przyktadéw bezpiecznej pracy oraz wizytowaniu gospodarstw
i stanowisk prac polowych. Zorganizowano 534 szkolenia bhp dla rolnikéw oraz 43 szkolenia
u rolnikdw prowadzacych praktyczng nauke zawodu; 240 wyktadéw w szkotach o profilu rolniczym;
1 030 prelekcji dla uczniéw szkot podstawowych i gimnazjéw; 118 konkurséw dla rolnikow o tematyce
bhp; 205 olimpiad i konkurséw nt. wiedzy o bhp dla miodziezy i dzieci wiejskich; 154 konkursy
plastyczne dla dzieci wiejskich; 224 punkty informacyjno-doradcze na masowych imprezach rolniczych
(np. podczas targow). Wiekszos¢ tych przedsiewzie¢ inspektorzy pracy przeprowadzili samodzielnie
(niektore we wspotpracy z przedstawicielami KRUS, kétek rolniczych oraz osrodkéw doradztwa
rolniczego), a udziat w nich wzieto tacznie 170 tys. osoéb.

Wzorem lat ubiegtych, wspdlnie ze Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego prowadzono dziatalnosc¢
profilaktyczno-prewencyjna ws$réd dzieci wiejskich przebywajacych na koloniach i pétkoloniach
Nieobozowej Akcji Letniej.

W ramach dziatan o charakterze doradczym przeprowadzono 9 554 wizytacje gospodarstw i
miejsc prowadzenia prac polowych. W czasie wizytacji inspektorzy dokonali przegladu stanu
technicznego 8,8 tys. ciagnikéw, 7,4 tys. przyczep rolniczych, 3,7 tys. kombajnéw oraz 3,4 tys. innych
maszyn uzywanych przy pracach rolniczych (prasy do stomy, kosiarki, wigzatki, mtockarnie itp.).
Niewtasciwy sprzeg ciggnika z maszyng rolniczg dotyczyt az 39% sprzetu poddanego ocenie.
W trakcie wizytacji stwierdzono takze ponad 2 tys. przypadkéw niebezpiecznego przewozu ludzi
na przyczepach, btotnikach ciggnikow i kombajnow.

Nalezy podkresli¢ znaczny odsetek uzytkowanych w rolnictwie maszyn stwarzajgcych wysokie
ryzyko zawodowe w trakcie uzytkowania. Wprawdzie zmniejszyta sie w ostatnim okresie liczba
przypadkow eksploatacji ciggnikow w ztym stanie technicznym (o 19% w poréwnaniu do roku 2003),
ale jednoczesnie odnotowano wzrost ilosci niesprawnych technicznie kombajnéw zbozowych (o ponad
20%), co ttumaczy¢ mozna znacznie wiekszym kosztem remontu, niz w przypadku ciggnikéw,
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i wysokg ceng nowych maszyn tego typu. Zaznaczy¢ takze trzeba, iz w trakcie wizytacji inspektorzy
zaobserwowali prace 276 ciggnikow wtasnej konstrukciji (tzw. ,samow”), niespetniajgcych zadnych
wymogow bhp i stwarzajgcych bardzo duze zagrozenia wypadkowe. Inspektorzy podkreslajg
jednoczesnie, ze czes¢ rolnikdw skorzystata ze srodkéw unijnych przy zakupie maszyn rolniczych,
wymieniajac stary sprzet na nowszy, bezpieczniejszy.

W trakcie wizytowania gospodarstw wiejskich szczegolna uwaga inspektoréw pracy zwrécona
byta na bezpieczenstwo dzieci. Wiele z nich, nie wykonujac nawet zadnych prac, przebywa
z rodzicami w polu, czesto w strefie bezposredniego zagrozenia - w poblizu pracujacych ciggnikéw
i kombajnéw, badZz nawet na nich. Bardzo pozytywnym przejawem dostrzegania tego problemu ze
strony rolnikdw jest organizacja opieki nad dzieémi przez przynajmniej jedng osobe dorostg (np.
w Swietlicy wiejskiej szkoty lub gospodarstwie jednego z rolnikdw). Z relacji inspektorow wynika,
ze takich dziatan, podyktowanych troska o bezpieczenstwo dzieci w okresie wzmozonych prac w polu,
jest coraz wiecej.

Podsumowujac wyniki wizytacji nalezy wskazaé na znaczne zrdéznicowanie poziomu
bezpieczenstwa w gospodarstwach, z ktérych czes¢ charakteryzuje sie wiekszg zamoznoscig
i dysponuje nowszym (z reguty bezpieczniejszym) wyposazeniem do pracy; coraz czesciej spotyka sie
rolnikow wyksztatconych, utrzymujacych kontakty z osSrodkami doradztwa, co przektada sie na dbato$¢
o standardy bezpieczenstwa w ich gospodarstwach. Wielu rolnikéw poprawito warunki, w jakich
pracujg oraz stan obejS¢ gospodarskich po wczesniejszych wizytacjach inspektora pracy.
Jednoczeé$nie spotyka sie gospodarstwa zaniedbane, gdzie wiele zastrzezen budzi réwniez
bezpieczenstwo pracy. Uzytkuje sie w nich stare i zdezelowane maszyny rolnicze, eksploatuje pilarki
i szlifierki tarczowe wtasnej produkcji bez jakichkolwiek urzgdzen ochronnych i nie stosuje srodkow
ochrony indywidualnej, takze podczas prac z substancjami chemicznymi.

Powaznym, do tej pory nierozwigzanym problemem, jest szerokie wystepowanie w srodowisku
wiejskim azbestu lub materiatdbw zawierajacych azbest. Inspektorzy wskazuja na niewielkg
swiadomos¢ zagrozen rakotwoérczych powodowanych oddzialywaniem azbestu. Konsekwencjg jest
niefrasobliwos¢ rolnikéw przy kontakcie z materiatem azbestowym, w szczegoélnosci przy wtérnym
wykorzystaniu azbestu.

Dziatalnos¢ Panstwowej Inspekcji Pracy w obszarze rolnictwa jest jednym z zadan
priorytetowych. Wskazniki wypadkowosci i choréb zawodowych w tym sektorze gospodarki
wymuszajg prowadzenie wielokierunkowych dziatah prewencyjnych, a przeciez dane KRUS obejmujg
tylko czes¢ populacji wiejskiej. Mimo licznych przedsiewzieé, majacych na celu poprawe
bezpieczenstwa rolnikéw, wcigz stwierdza sie w tym obszarze wiele zaniedban i nieprawidtowo$ci.

Doswiadczenia z dotychczasowej dziatalnosci PIP w rolnictwie indywidualnym wskazujg na
potrzebe kontynuowania przedsiewzie¢ o charakterze prewencyjnym, ze szczegdélnym zwrdceniem
uwagi na:

: wzmocnienie wspolpracy z partnerami spotecznymi w komisjach ds. bezpieczenstwa i higieny
pracy w rolnictwie, jak réwniez poszukiwanie nowych partneréow zainteresowanych poprawag
warunkow pracy polskich rolnikéw,
prowadzenie dziatan profilaktycznych wsréd dzieci i miodziezy wiejskiej, w mozliwie jak
najbardziej atrakcyjnej formie przekazu,
opracowanie programu szerszego monitorowania zagrozen wypadkowych i samych wypadkow
w Srodowisku wiejskim, z uwagi na zmienione przepisy w zakresie odszkodowan z tytutu
wypadku przy pracy dla cztonkédw rodziny rolnika (gtownie ze wzgledu na potrzebe
ewidencjonowania i analizowania przyczyn wypadkow wsréd dzieci wiejskich),
podjecie wspdlnych z Ministerstwem Zdrowia dziatan legislacyjnych w celu wprowadzenia
unormowania prawnego w_zakresie ochrony zdrowia rolnikdbw, co umozliwitoby realizacje
programu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad rolnikami, opracowanego w Instytucie Medycyny
Wsi w Lublinie.

Inspektorzy pracy wystosowali w roku sprawozdawczym 6 982 pisma o charakterze
informacyjno — prewencyjnym. Ich adresatami byly m.in. organy administracji rzgdowej, organizacje
pracodawcow, instytucje samorzadowe, centrale zwigzkowe, organy nadzoru nad warunkami pracy
(Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Nadzér Budowlany, Dozér
Techniczny, organy Wyzszego Urzedu Goérniczego, Panstwowa Straz Pozarna), izby rzemieslnicze,
zrzeszenia rzeczoznawcoéw, szkoty i organy je nadzorujgce, urzedy pracy, urzedy skarbowe i kontroli
skarbowej, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i inne firmy ubezpieczeniowe, a takze organizacje
mitodziezowe (np. Komenda Choragwi ZHP). Tematyka pism obejmowata zaréwno zagadnienia
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, jak i prawnej ochrony pracy.
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Zawarte w pismach informacje najczesciej dotyczyly: okolicznosci i przyczyn wypadkow przy
pracy (w tym katastrofy na budowie ,Manufaktury” w todzi), zasad bezpiecznej eksploatacji maszyn
i urzadzen (zagrozen w branzy chtodniczej zwigzanej ze stosowaniem amoniaku, dopuszczenia do
eksploatacji urzadzen bez odpowiednich decyzji zezwalajacych na ich uzytkowanie, bhp podczas
prowadzenia prac stolarskich, przy montazu instalacji gazowej w samochodach, zagrozeh
w zaktadach przemystu stoczniowego przy uzyciu zurawi i suwnic), eliminowania zagrozen
ujawnianych podczas kontroli zaktadoéw okreslonej branzy (np. przemystu spozywczego, zaktadow
budowlano-montazowych, przetworstwa rafineryjnego) oraz stwierdzonych w czasie kontroli
najczestszych naruszen przepisOw z zakresu prawnej ochrony pracy oraz nieprawidtowosci przy
wypetnianiu drukow ZUS IWA.

Zasadniczym celem sporzgadzanych pism byto wskazanie problemu, sugerowanie dziatan
niezbednych dla eliminacji zagrozenh, niedopuszczenie do zaistnienia podobnych wypadkow czy nawet
katastrof w zaktadach prowadzacych takg sama lub zblizong dziatalnos¢.

Efektem byto dokonanie przez pracodawcow przegladu technicznego maszyn, urzadzen
i instalacji, przeprowadzenie dla pracownikow dodatkowych szkolen uwzgledniajgcych wnioski
zawarte w pismach przestanych przez inspektoréw pracy, opracowywanie i wdrazanie zaktadowych
planéw poprawy stanu bhp.

Ze wzgledu na szeroki krag odbiorcéw pism o charakterze informacyjno — prewencyjnym
celowe jest dalsze stosowanie tej formy oddziatywania. Zauwazy¢ nalezy, ze stanowi ona
uzupetnienie dziatalnosci kontrolno — nadzorczej i daje mozliwos¢ popularyzowania problematyki
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz praworzadnosci w stosunkach pracy ws$rdd szerokiej rzeszy
podmiotéw.

Od chwili wejscia w zycie (2.06.1996 r). rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie uprawnien rzeczoznawcow, do konca 2003 r. - Gtéwny Inspektor Pracy nadat ww.
uprawnienia 552 osobom. Z 12 wnioskéw ktére wptynety od kandydatéw na rzeczoznawcéw w 2004 r.
zaopiniowanych pozytywnie zostato jedynie 8 wnioskéw. W zwigzku z powyzszym, zaplanowany na
czerwiec kurs dla kandydatéw na rzeczoznawcow nie odbyt sie z uwagi na zbyt matg liczbe
uczestnikéw. W roku sprawozdawczym do koncowego egzaminu (w trybie poprawkowym) przystgpito
2 kandydatow, ktérzy ukonczyli kurs w 2003 roku. W efekcie pozytywnego wyniku egzaminu 1 osoba
uzyskata uprawnienia rzeczoznawcy. Ponadto 11 osdb, juz posiadajgcych uprawnienia rzeczoznawcy,
wystapito o skierowanie na egzamin pozwalajacy rozszerzy¢ ich zakres (10 os6b zdato stosowny
egzamin i rozszerzyto zakres posiadanych uprawnien).

Utrzymujace sie od poprzedniego roku niewielkie zainteresowanie uzyskiwaniem uprawnien
rzeczoznawcy ma zwigzek z ogolnie ztg koniunkturg w budownictwie i znacznie zmniejszonym tzw.
~ruchem budowlanym”, a tym samym - mniejszym zapotrzebowaniem na opiniowanie projektow.

Ocena poprawnosci wydanych przez rzeczoznawcéw opinii do projektéw byta dokonywana
przez okregowe inspektoraty pracy na podstawie informacji uzyskanych podczas przeprowadzania
czynnosci kontrolnych, zwigzanych z przejmowaniem obiektoéw do eksploataciji.

Najczesciej wystepujaca nieprawidtowoscig byto wydawanie opinii ,bez uwag” do projektow,
w ktorych stwierdzono ewidentne btedy. Byly one wynikiem zaréwno naruszen przepiséw bhp, jak tez
postanowienn warunkéw technicznych. W przypadku stwierdzenia tego typu nieprawidtowosci,
inspekcja podejmowata dziatania profilaktyczne. Do rzeczoznawcoéw skierowano 53 pisma
powiadamiajgce o dostrzezonych btedach w ich pracy i zobowigzujace ich do ztozenia stosownych
wyjasnien.

Stwierdzono takze 14 przypadkow przekroczenia zakresu posiadanych uprawnien i wydania
opinii ,bez uwag”, przy braku zgody na odstepstwo wydanej przez wtasciwy organ (w sytuacji, w ktorej
przyjete rozwigzania projektowe tego wymagaty).

Jak wynika z ustalen inspektorow uczestniczacych w czynnosciach odbiorowych znacznie
poprawita sie sytuacja w zakresie opiniowania projektow budowlanych (stanowigcego podstawe
do wydania pozwolenia na budowe). W roku 2003 ponad 8% projektow w ogole nie byto poddanych
opiniowaniu w zakresie zgodnosci z przepisami bhp; w roku 2004 odsetek takich projektow wynidst
zaledwie 1%. Jest to niewatpliwie efekt spotkan organizowanych na szczeblu okregowych
inspektoratow pracy i terenowych ogniw administracji architektoniczno-budowlane;.

W opinii inspektoréw pracy, dla poprawy sytuacji w omawianym obszarze konieczne jest
organizowanie systematycznych spotkan z rzeczoznawcami w celu omawiania btedéw dostrzeganych
w ich pracy oraz wspodlnego rozstrzygania probleméw zwigzanych z nowymi technologiami
i tendencjami w rozwigzaniach projektowych.
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Jak co roku, prowadzone byty kontrole przestrzegania przepisow bezpieczehstwa i higieny
pracy przy projektowaniu budowy, przebudowy i modernizacji, a takze przy przejmowaniu do
eksploatacji nowo wybudowanych lub przebudowanych zaktadéw pracy lub ich czesci. Kontrolami
tymi objeto ok. 7,8 tys. obiektéw.

Wyniki przeprowadzonych kontroli pozwalajg stwierdzi¢, ze nadal - podobnie jak w latach
ubiegtych - zglaszane byly do uzytkowania zaktady, ktore nie spetniaty wymagan wynikajacych
z przepis6w bhp. Podobnie jak w poprzednich latach najwiecej nieprawidlowosci w obiektach
budowlanych, majacych w przysziosci zosta¢ zaktadami pracy, dotyczyto zastosowanych rozwigzan
technicznych i zabezpieczen przed upadkiem z wysokosci i na ptaszczyzne. Szczegétowe dane
liczbowe zawarte sg w zatgczniku nr 6.

Na podstawie przepisow Prawa budowlanego inspektorzy zgtosili sprzeciwy dot. 557
obiektow budowlanych oraz sformutowali 11 537 uwag, w zwigzku ze stwierdzeniem, ze obiekty
zostaty wykonane wprawdzie zgodnie z projektem budowlanym, ale z naruszeniem okreslonych
przepisami wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy. Sposréd 557 obiektéw budowlanych w stosunku
do ktoérych wniesiono sprzeciw — 187 obiektdw, po usunieciu nieprawidtowosci, byto powtdrnie
kontrolowanych na wnioski inwestorow (dopuszczono je do uzytkowania). O dopuszczeniu do
uzytkowania pozostatych obiektéw, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci bedace przyczyng
zgtoszenia przez inspektora pracy sprzeciwu, decydowat wtasciwy urzad nadzoru budowlanego — po
usunieciu nieprawidtowosci.

W 2004 r. inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole dot. 118 statkow Zeglugi $rédladowe;j
w celu wydania orzeczenia o dopuszczeniu statku do eksploatacji pod wzgledem bezpieczenstwa
i higieny pracy. W wyniku kontroli dopuszczono do eksploatacji pod wzgledem bhp 113 statkow,
wydajac armatorom stosowne orzeczenia; w odniesieniu do 5 statkbw wydane zostaty orzeczenia
z postanowieniem niedopuszczenia ich do eksploatacji.

Z dniem 1 maja 2004r. zakres dziatalnosci PIP rozszerzony zostat o wydawanie i cofanie
zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zajeé¢ zarobkowych przez dzieci do ukonczenia
przez nie 16 roku zycia. W okresie od 1 maja do 31 grudnia inspektorzy pracy rozpatrzyli w ww.
sprawach 124 wnioski, wydajac 119 decyzji zezwalajgcych na zatrudnienie dzieci, w 5 przypadkach
inspektorzy odméwili wydania zezwolenia. Ponadto w 1 przypadku wydane zezwolenie zostato
cofniete na wniosek opiekuna dziecka.

W roku 2004 inspektorzy pracy w trakcie prowadzonych kontroli po raz pierwszy sprawdzali
poprawnos¢ informacji skladanych przez ptatnikéw do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
w celu ustalenia sktadki na ubezpieczenie wypadkowe (formularz ZUS IWA). Zgodnie z art. 35 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych, inspektorzy zobowigzani sa do powiadamiania ZUS o stwierdzonych
nieprawidtowosciach oraz réwnoczesnego podawania danych prawidtowych.

Poprawnos¢ informacji sktadanych na formularzu ZUS-IWA sprawdzono w trakcie 10 502
kontroli u ptatnikow sktadek, ktérych obejmowat obowigzek przedstawienia ww. danych za 2003 r.
taczna liczba oséb pracujgcych w skontrolowanych zaktadach wynosita 907 065, w tym zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy — 883 597.

Inspektorzy pracy stwierdzili ogdtem 1703 nieprawidtiowosci, ktére dotyczyty danych
zawartych w 1525 informacjach ZUS IWA, o czym powiadomiono (przekazujac jednoczesnie
prawidtowe dane) oddziaty Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono przy podawaniu liczby o0s6b zatrudnionych
w warunkach zagrozenia. Informacja ta - obok liczby oséb poszkodowanych w wypadkach przy pracy
ogotem oraz w wypadkach smiertelnych i ciezkich - ma decydujacy wptyw na ustalenie kategorii
ryzyka dla danego ptatnika sktadek, a tym samym na wysokos$¢ skfadki na ubezpieczenie wypadkowe.
Nieprawidtowosci w tym zakresie polegaty na zanizaniu liczby oséb pracujacych w warunkach
zagrozenia (a nawet na wpisywaniu liczby”’0”). W przypadkach, gdy inspektorzy pracy nie mogli oceni¢
rzetelnoéci danych — ze wzgledu na nieprzeprowadzenie pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia lub brak protokotéw pozwalajgcych na okreslenie rzeczywistego stezenia czy natezenia
czynnikéw szkodliwych — przesyiali stosowne pisma (sporzadzono 83 takie pisma) do Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz informowali w formie pisemnej Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych
o okolicznosciach uniemozliwiajacych podanie prawidtowych danych.

W ocenie inspektoréw pracy znowelizowane rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
badan i pomiaréw czynnikbw szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy uscisla tryb i zasady
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wykonywania pomiarow oraz ich rejestrowania i przechowywania, co znacznie utatwi sprawowanie
nadzoru w tym zakresie (rozporzadzenie weszto w zycie 27.04.2005 r.).

Czesto stwierdzang nieprawidiowoscia bytlo réwniez podawanie btednej liczby
poszkodowanych w wypadkach przy pracy. Wynikato to zwtaszcza z braku (lub nierzetelnego
prowadzenia) rejestru wypadkéw. Inspektorzy wydali 223 decyzje nakazujace pracodawcom
sporzadzenie lub zaktualizowanie ww. rejestru. Zostaty one wykonane juz w czasie kontroli. Przepisy
nie naktadajg obowigzku uwzgledniania w rejestrach wypadkéw - oséb poszkodowanych niebedacych
pracownikami, ktére wykonujg prace na innej podstawie niz stosunek pracy. Inspektorzy wskazujg na
potrzebe rejestrowania takich wypadkow, analogicznie jak wypadkoéw pracownikow, gdyz datoby to
mozliwos¢ uzyskania petnej informacji o wszystkich zdarzeniach wypadkowych zaistniatych
u pracodawcow lub innych podmiotéw na rzecz ktérych wykonywana jest praca oraz podejmowania
wiasciwych dziatan prewencyjnych.

Obecny zapis art. 35 ustawy wypadkowej zobowigzuje inspektoréow pracy do sprawdzania
wszystkich danych zawartych w formularzu ZUS IWA, w tym danych identyfikacyjnych ptatnika
skfadek, rodzaju dziatalnosci wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, liczby ubezpieczonych zgtoszonych
do ubezpieczenia wypadkowego oraz adresu ptatnika sktadek. Dane te wynikajg z przepisow
ubezpieczeniowych i nie majg zwiazku ze sposobem ustalania wysokos$ci sktadki wypadkowe;.
W opinii inspektoréw pracy powinny by¢ weryfikowane w ramach Kompleksowego Systemu
Informatycznego ZUS. Natomiast w peini uzasadnione jest sprawdzanie przez inspektorow PIP
poprawnosci danych dotyczacych liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogoétem, liczby
poszkodowanych w wypadkach smiertelnych i ciezkich oraz liczby zatrudnionych w warunkach
zagrozenia, gdyz dane te zwigzane sg bezposrednio z ustalaniem kategorii ryzyka dla poszczegdlnych
ptatnikow sktadek. Sg one objete szczegdling uwagg PIP, gdyz wskazujg priorytetowe kierunki
naszych dziatan w zakresie prewenc;ji.

Nieprawidtowosci w zakresie podawania liczby o0s6b ubezpieczonych (zanizanie
lub zawyzanie tej liczby) wynikaly najczesciej z niezrozumienia przepiséw ubezpieczeniowych,
np. nie uwzgledniano zleceniobiorcow wykonujgcych prace w siedzibie lub miejscu prowadzenia
dziatalnosci przez ptatnika sktadek lub uwzgledniano osoby przebywajace caty miesigc na urlopie
bezptatnym, wychowawczym lub macierzynskim. Wskazuje to na potrzebe udzielania ptatnikom
skladek szerszej pomocy merytorycznej w zakresie interpretacji przepiséw, przy petnym
wspoétdziataniu z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

Nalezy podkresli¢, iz wielu ptatnikdw sktadek juz w czasie trwania kontroli poprawiato
informacje ZUS IWA i niezwlocznie, za posrednictwem taczy internetowych, przesytato skorygowane
dane do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Wyniki kontroli uzasadniajg potrzebe nowelizacji rozporzagdzenia Rady Ministrow z 28 lipca
1998 r. w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz sposobu
ich dokumentowania, a takze zakresu informacji zamieszczanych w rejestrze wypadkdéw przy pracy,
poprzez wprowadzenie zapisu zobowigzujgcego do rejestrowania wszystkich wypadkoéw przy pracy,
w tym wypadkdéw przy pracy, jakim ulegajg osoby wykonujace prace na innej podstawie niz stosunek
pracy (niebedace pracownikami w okresie ubezpieczenia wypadkowego, dla ktdérych sporzadzane sg
karty wypadkéw). Wskazane jest tez wprowadzenie zmian w art. 35 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych, polegajacych na
ograniczeniu obowigzkéw inspektorow pracy w zakresie sprawdzania informacji zawartych na
formularzu ZUS IWA - do danych bezposrednio wplywajacych na ustalenie kategorii ryzyka
poszczegolnych pfatnikéw, tj. liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogétem, liczby
poszkodowanych w wypadkach Smiertelnych i i ciezkich oraz liczby zatrudnionych w warunkach
zagrozenia.

Kontynuowane bedzie $ciste wspotdziatanie z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych
w zakresie dalszego doskonalenia materiatéw informacyjnych, wytycznych i poradnikéw, pomocnych
przy sporzadzaniu informacji ZUS IWA, przyblizajacych jednoczeé$nie wymagania przepiséw prawa
pracy oraz przepiséw o0 ubezpieczeniach spotecznych.
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Gtowny Inspektor Pracy, realizujac swoje uprawnienia okreslone w art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy
Z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, skierowata do witasciwych ministrow wnioski
legislacyjne. Wnioski te zawieraty przede wszystkim propozycje nowelizacji juz obowigzujacych
przepiséw, a takze wydania nowych aktéw prawnych, gtéwnie z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy.

Ministrowi Infrastruktury przedstawiony zostat m.in. wniosek dotyczacy nowelizacji
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wyszkolenia i kwalifikacji zawodowych marynarzy —
poprzez przywrécenie obowigzku szkolenia /raz na 5 lat/ zatég morskich w zakresie ratownictwa.
Whiosek uzyskat akceptacje i podjete zostaty prace legislacyjne.

W sprawie pozostatych wnioskéw legislacyjnych stanowisko zajat, z upowaznienia Ministra
Infrastruktury, Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego. W odniesieniu do wnioskowanych
nowelizacji:

- ustawy Prawo budowlane - wyrazit poglad o celowosci niektérych proponowanych zmian
(dot. zasad ustanawiania na budowie koordynatora ds. bhp oraz opracowywania planu bioz)
i przedstawit w tej sprawie swoje stanowisko Ministerstwu Infrastruktury,

- rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie informacji dotyczgcej bezpieczerstwa
i ochrony zdrowia oraz planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia — podzielit opinie o potrzebie
nowelizacji tego przepisu, zgodnie z propozycjami zawartymi we wniosku legislacyjnym (dotyczacymi
doprecyzowania zakresu stosowania przepiséw tego rozporzgdzenia).

Zgtoszony Ministrowi Srodowiska wniosek dotyczyt wydania na podstawie art. 237"
Kodeksu pracy rozporzadzenia okreslajgcego wymagania bhp przy gospodarowaniu odpadami
komunalnymi. Do momentu opracowania Sprawozdania, PIP nie otrzymata odpowiedzi w sprawie
zgtoszonego wniosku.

Ponadto Wiceprezesowi Rady Ministréow przekazany zostat projekt zmian w ustawie
o Panstwowej Inspekcji Pracy majacy na celu dostosowanie jej tresci do rozwigzan przyjetych
w projekcie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Wniosek uzyskat akceptacje.

Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw zwigzanych z programem
rzadowym ,Przedsiebiorczo$¢-Rozwéj-Praca” zgtoszony =zostat wniosek nowelizacji ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, dotyczacy umozliwienia Panstwowej Inspekcji Pracy
prowadzenia kontroli rowniez w sytuacji, gdy u danego pracodawcy trwa kontrola prowadzona przez
inny organ. Wniosek zostat uwzgledniony.

Opiniowanie aktéw prawnych.
l. Ogétem zaopiniowanych zostato 58 projektéw aktow prawnych w tym:

1). ustaw -7

2). rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow - 1

3). rozporzadzen Rady Ministréw - 4

4). rozporzadzenh ministrow - 46 — w tym:
- Ministra Gospodarki i Pracy — 22
- Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi — 6
- Ministra Zdrowia — 10
- Ministra Infrastruktury — 7
- Ministra Srodowiska - 1

Uwagi i propozycje zgtoszono do 29 aktow prawnych; wiekszos¢ uwag uzyskata akceptacje
i zostata uwzgledniona w obowigzujacych juz aktach prawnych.

Akceptacje uzyskata wiekszos¢ uwag m.in. do projektu nowelizacji rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie ograniczen, zakazéw lub warunkéw
produkciji, obrotu lub stosowania substancji niebezpiecznych i preparatéw niebezpiecznych
oraz zawierajagcych je produktéw, a w szczegdlnosci uzupetnienia tresci rozporzadzenia
o uregulowania dotyczgce bhp w procesach pracy, podczas produkcji i stosowania niebezpiecznych
substancji i preparatéw.

Uwagi zgtoszone do projektu rozporzgadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie
szczegotowych warunkéw odbywania u pracodawcy stazu przez bezrobotnego absolwenta
dotyczyly wprowadzenia do wzoru karty rejestracji poszukujgcego pracy - obowigzku skierowania
bezrobotnego na badania lekarskie w celu stwierdzenia przeciwwskazah do odbycia stazu lub
przygotowania zawodowego. Uwagi nie uzyskaty akceptaciji.
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Sposréd uwag zgtoszonych do projektu nowelizacji rozporzadzenia Ministra Gospodarki i
Pracy w sprawie szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy uwzglednione zostaty
dwie — dot. rozszerzenia ramowego programu szkoleh o problematyke dotyczacg metodyki i
organizacji szkolenia w dziedzinie bhp oraz obowigzku przechowywania przez pracodawcow
programéw, na podstawie ktérych prowadzone byly aktualne szkolenia bhp.

W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie rejestracji bezrobotnych i
poszukujacych pracy, sposréd zgtoszonych uwag uwzgledniono propozycje m.in. dot.
jednoznacznego okreslenia w tym przepisie trybu rozwigzania ostatniego stosunku pracy, gdyz
decyduje on o prawie do zasitku dla bezrobotnych.

Uwagi zgtoszone do projektu ustawy o informacji i konsultacji z pracownikami dotyczyly
m.in. zasad wyboru cztonkdéw rad pracowniczych, zasad odpowiedzialnosci karnej oséb dziatajacych
w imieniu pracodawcy oraz cztonkéw rady pracownikéw. Trwajg prace legislacyjne.

Uwzglednione zostaly - w projekcie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie bhp
przy wykonywaniu prac podwodnych - uwagi dotyczace precyzyjnego okreslenia w przepisie
minimalnych wymagan stawianych urzadzeniom kotwicznym.

Nie uwzgledniono natomiast uwag zgtoszonych do projektu nowelizacji rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie bhp podczas wykonywania
robé6t budowlanych.

W opinii do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan i pomiaréw
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w sSrodowisku pracy — zwrdcono uwage na brak regulacji
prawnych dotyczacych dokumentowania i przechowywania wynikéw pomiaréw ciggtych, ktére powinny
by¢ wykonywane w przypadku, gdy wystepujg szkodliwe czynniki chemiczne, dla ktérych okreslono
najwyzsze dopuszczalne stezenie putapowe /NDSP/. Wskazano takze, iz projekt nie zawiera terminu
przekazywania przez pracodawce /w sytuacji, gdy zaktad jest w likwidacji bgdz ogtoszono upadiosc/
rejestru oraz kart pomiaréw czynnikow szkodliwych do wtasciwej miejscowo stacji sanitarno-
epidemiologicznej. Rozporzadzenie juz weszio w zycie (wiekszos¢ uwag PIP zostala w nim
uwzgledniona).

W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy zwigzanej
z wystepowaniem w miejscu pracy czynnikéw chemicznych uwzgledniono 6 sposrod zgtoszonych
31 uwag. Zaakceptowano m.in. propozycje wprowadzenia uregulowan, ktére pozwolityby na
uwzglednienie - przy ocenie ryzyka zawodowego - ilosci stosowanych czynnikdw chemicznych. Takie
uregulowanie pozwala na dostosowanie w tym zakresie zapiséw ww. rozporzadzenia do wymogow
dyrektywy 98/24/WR z dnia 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym z czynnikami chemicznymi w miejscu pracy.

Zgtoszone uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szkodliwych
czynnikéw biologicznych dla zdrowia w srodowisku pracy oraz ochrony zdrowia pracownikéw
zawodowo narazonych na te czynniki dotyczyly m.in. koniecznosci natozenia na pracodawce
obowigzku oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z narazeniem na dziatanie czynnikow
biologicznych. Ocena ta powinna uwzglednia¢ informacje okreslone w art. 3 Dyrektywy 2000/54/WE.
Rozporzadzenie juz weszto w zycie (wiekszos¢ uwag PIP zostata w nim uwzgledniona).

Do projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie bhp przy wykonywaniu prac
z zakresu gospodarki lesnej zgtoszono 21 uwag dotyczacych m.in. koniecznosci zamieszczenia
w umowie z wykonawcg prac lesnych - postanowien zobowigzujgcych go do przestrzegania przepiséw
bhp wtasciwych dla zleconych prac wraz z zagwarantowaniem zleceniodawcy kontroli stosowania tych
przepisow i sankcji za ich nieprzestrzeganie, wtgcznie z wstrzymaniem prac i rozwigzaniem umowy.
Trwajg prace legislacyjne.
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* Kk %

Sposrdd przeprowadzonych w 2004 r. 95,6 tys. kontroli — 11% dotyczyto pracodawcow
sektora publicznego, a 89% - sektora prywatnego.

Poréwnanie struktury zastosowanych srodkéw prawnych wskazuje, ze w sektorze publicznym
nieco rzadziej wydawane sg zaréwno decyzje dot. bezpieczenstwa pracy, jak i wnioski
w wystgpieniach obejmujace gtéwnie problematyke prawnej ochrony pracy; zarazem znacznie
czesciej niz w sektorze prywatnym stosowane sg decyzje nakazujace wyptate wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy. Najwieksze zréznicowanie miedzy sektorami gospodarki zarysowuje sie
jednak w_odniesieniu_do problematyki wykroczen przeciwko prawom pracownika — w zakladach
sektora publicznego przecietnie stwierdzano je w trakcie co drugiej kontroli, podczas gdy w sektorze
prywatnym na jedng kontrole przypadato (statystycznie) jedno wykroczenie.

W _sektorze prywatnym dominowaty naruszenia przepisow dot. przygotowania pracownikéw
do pracy (badania lekarskie, szkolenia, uprawnienia kwalifikacyjne) oraz stosunku pracy (umowy
o prace, swiadectwa pracy, dokumentacje pracownicze, regulaminy); w sektorze publicznym czesciej
stwierdzano zty stan obiektdw i pomieszczen pracy, niewtasciwe oswietlenie, ogrzewanie i wentylacje
oraz — jak juz zaznaczono — nieprawidtowosci w zakresie wynagrodzen. Przy interpretacji powyzszych
danych nalezy braé rowniez pod uwage fakt, iz zaklady sektora publicznego byly z reguty zakladami
wiekszymi, zatrudniajacymi wiecej pracownikéw (Srednie zatrudnienie w skontrolowanych w 2004 r.
zaktadach sektora publicznego wynosito 194 osoby; w zakladach prywatnych — 34).

Ponizsze wykresy przedstawiajg réwniez analogiczne dane, ale wg kryterium wielkosci
kontrolowanego zaktadu. Dane te pozwalajg oceni¢, ze im wiekszy zaktad, tym mniejsza czestotliwos¢
stwierdzania wykroczen. Jednoczesnie zwraca uwage fakt, ze najwiekszy odsetek decyzji PIP
nakazujacych wypflate naleznosci ze stosunku pracy dotyczy zaktadow sredniej wielkosci (50-249
pracujacych).

W zatgczeniu (strony 40-41) umieszczono takze wykresy przedstawiajgce podstawowe
informacje statystyczne z dziatalnosci PIP w ostatnich dziesieciu latach.
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